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Giris

Gilinlimiizde kiiresellesme, iletisim araglarindaki hizli degisim, “herkes i¢in” insan haklar1 ve
demokrasi diisiincesinin gelismesi gibi etkenler, yasamimizi giderek karmasiklastirmaktadir.
Temsili demokrasiden katilimer demokrasiye gegis, devlet isleyisinde saydamlik ve hesap
verebilirlik; dezavantajli gruplarin haklar1 gibi yeni ilke ve kavramlar daha ozgiirlik¢ii bir
yasam bi¢imini de gerekli kilmaktadir.

Peki, boylesine bir karmasada yurttaslar kendini nasil savunacak, haklarina nasil sahip ¢ikacak
ve onlar1 kullanarak kamusal ve idari islerine nasil miidahil olabilecektir? Bu sorular, yasal
(hukuk) okur-yazarlik adi1 verilen, herkesin kolaylikla anlayabilecegi dille yazilan el kitapgiklar
ile cevaplanmaktadir. Yasal okur-yazarlik ve yurttaghk kavrami giderek her toplumda daha
onemli hale gelmektedir. Oyle ki, bazi iiniversiteler sirf bu alanda calisacak uzmanlar yetistirmek
iizerine kurslar agmaktadir. ileri Bati toplumlarindan gelismekte olan iilkelere kadar her
toplumda c¢ok ¢esitli alanlarda hukuk okur-yazarhigi konusu giindemdedir. Ornegin, saglik
haklari, bilisime karsi kisilerin korunmasi, yolcu haklari, 6grenci haklari, asker haklar1 gibi. ..

Yasal Okur-Yazarhk Nedir?

Yasal okur-yazarlik, gittikce karmasiklasan diinyada herkesin bu diinya ile basa ¢ikabilmesi i¢in
kullanabilecegi bir hukuki yardim aracidir. Insanlar gerek kendilerini ilgilendiren, gerekse
birarada yasamdan kaynaklanan giinliikk veya daha uzun erimli kamuya iliskin dertlerle basa
cikabilmek icin “mevzuat hazretleri’> denen ne idigi belirsiz bir giigle bogusmak
durumundadir.

Ulkemizde on binlerce kanun, tiiziik, yonetmelik, genelge, yonerge, sirkiilerden olusan bir
mevzuat hazretleri vardir. Bir de bunlara, AB iiyesi olmak i¢in kabul etmek zorunda oldugumuz
ve bir kismini uygulamaya bagladigimiz yiiz bin sayfay1 asan mevzuati da eklersek, durumun ne
kadar i¢inden ¢ikilmaz bir hal aldigin1 ayrica agiklamaya gerek yoktur. Sade vatandaglar bir
yana, ¢ogu kez avukatlar bile bir bagka hukuk¢unun yardimina ihtiya¢ duymaktadir.

Bu mevzuat hazretleri bazen hukuki bir metin, bazen de devlet giicii olarak karsimiza ¢ikar.
Hukuki metinler, genellikle bizlerin anlayamayacagi bir dille yazilir, onu okuyup yorumlamak da
ozel bir uzmanhk gerektirir. Devlet giicii ise bazen polis, bazen yiiklii bir para cezasi veya
“’yasak’’ levhasi ile 6nlimiize ¢ikar. Hayat boyu her ikisi ile de miicadele etmek, kendimizi her
ikisinden de korumak zorunda kaliriz.

Durum bu kadar kotiiyse, ben bir birey ya da vatandas olarak ne yapabilir ve kimi zaman devlet
veya yerel yonetim, kimi zaman ticari kurulus, hatta bazen de sivil toplum bi¢iminde karsimiza
¢ikan bu diinya ile nasil basa cikabilirim? Iste tam bu noktada, elimizde iki tane ¢cok 6nemli ve
etkin ara¢ bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yurttas olarak sahip oldugumuz haklardir. Ikincisi



de kamu islerinin bizim ihtiyaclarimiza gore yiiriitilmesi i¢in bir miidahale araci olan
sorumluluklarimizdir. Giin gectikge bir yasal okur-yazarlik kiitiiphanesi olusturmak ihtiyacimiz
artigindan bu kiitliphane ile bolgesel-yerel demokrasinin gelistirilmesini desteklemeyi
amagliyoruz Bolgesel-yerel demokrasinin giiclendirilmesi i¢in Oncelikle sivil girisimin
desteklenmesi gerektigi kabuliinden, kiitiphanemizi kim i¢in olusturacagiz ve icerigi ne olacaktir
sorusuna sdyle cevap veriyoruz:

Kiitliphanemizde bu kategoriler i¢in yazilmis ¢ el kitap¢igi olusturduk. Birey, Muhtar ve Sivil
Toplum olarak belirledigimiz kategorilerin tiimii icin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile
Anayasada yer alan insan haklar1 ve 6zgiirliikler ortak temel degerleri olusturmaktadir. Bu ortak
boliimden sonra, her bir kategori i¢in bu hak ve 6zgiirliikleri nasil koruyup gelistirebilecegimiz,
ilgili yasal dayanak ve segtigimiz mahkeme kararlari ile agiklanmaktadir. Buna ek olarak hak ve
sorumluluklarimizi bir miidahale araci olarak kullanarak kamu islerinin diizenli ve yasalara
uygun bicimde gitmesini nasil saglayabilecegimiz anlatilmistir. Bagka bir anlatimla, birey-kamu
iligkilerinin etkinlestirilmesi dogrultusunda iyi yonetisim ilkeleri arasinda yer alan katilim,
saydamlik ve hesap vermeyi saglamaya yarayacak alanlarda bir hukuk okur-yazarlig1 icerigi
saptanmistir.

Bu kitapgik ile, giinliik yasamda mahalle halkinin ve yurttaslarin haklarini korumasi, onlarin
kamu islerine paydas ve miidahil olmalarina yardimer olmak amaglanmaktadir. Boylelikle hem
yurttaglarin hem sivil toplum oOrgiitlerinin hem de mahalle muhtarlarinin bu konulardaki
sorumluluklarma karsilik gelecek bigimde hukuki dayanak saglamaktir. Boylece, bir yandan hak
miicadelesinde muhtarlarin elleri gili¢lendirilirken, 6te yandan da mahalle halkinin haklarini fiilen
kullanmasinin 6nii agilmasina katkida bulunmak amaglanmaktadir.



BOLUM I

Giris

Sivil toplum kuruluslarin temel amaci iyelerinin hak ve c¢ikarlarimi korumaktir. Bu amaca
varmak i¢in yapilacak etkinlikler, cogu kez yalnizca iiyelerin hak ve c¢ikarlarin1 korumakla
kalmaz, baskalarmin da haklarini koruyan bir nitelige doniisiir. Ozellikle de, insan haklarindan
cevreye kadar bir dizi toplumsal amaglar i¢in kurulmus olan sivil toplum oOrgiitleri yasam
kalitesinin artmasina, demokratik ilkelerin yerlesmesine yardimet1 olur.

Sivil toplum kuruluslarinin ¢alisma alanlar1 ne olursa olsun, tiim etkinlikleri {iyelerinin insan ve
vatandas olarak sahip olduklar1 ve bir miidahale ile karsilagsmadan kullanabildikleri insan hak ve
ozgiirliiklerine dayanir. Bu nedenle dncelikle bu hak ve 6zgiirliikler tizerinde durmak gerekir.

I. Haklarin Niteligi

Yurttaglar, demokratik bir toplumda yasamlarini siirdiirebilmek i¢in medeni, siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar basta olmak iizere haklara sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler kisinin
topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 sorumluluklarini da igermektedir. Haklarin en belirgin
ozelligi bir taleple birlikte bir hizmet ve edimi istemeleridir. Haklar, baskalar1 tarafindan da
yerine getirilebilir bir edim, yapma ya da yapmama istemidir. Ozgiirliikler bu serbestligi ve
haklar1 kullanmay1, onlardan yararlanmayi ifade eder.

Haklar arasinda niteliklerine gore bir ayrim yapacak olursak; medeni ve siyasi haklara 6rnek
olarak kisi dokunulmazligi, iskence ve koti muamele yasagi kisi giiveligi; 6zel hayatin
korunmasi, din ve vicdan 6zgiirliigli, haberlesme 6zgiirliigli, dernek kurma hakki, toplant1 ve
gosteri ylriiyiisii diizenleme hakki, diisiince ve ifade 6zgiirliigii, se¢gme ve secilme ve siyasi
faaliyette bulunma hakki, siyasi parti kurma hakki, kamu hizmetlerine girme hakki, bilgi edinme
hakki ve kamu denetgisine basvuru hakki gosterilebilir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar bakimindansa ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari, egitim ve
ogrenim hakki, kamu yarari, calisma ve sozlesme Ozgiirliigii, angarya yasagi, sendika kurma
hakki, saglik, ¢evre ve konut hakki, sosyal giivenlik hakki, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmas1 6rnek olarak diisiiniilebilir.

Ancak haklar birbirinden bagimsiz ele alinamaz. Ornegin, egitim hakki kiiltiirel haklardan veya
calisma hakkindan; ¢aligma hakki toplanti ve gosteri ylirliyligleri yahut sosyal haklardan; yasam
hak igkence ve kotli muamele yasagindan; adil yargilanma hakkinin adalete erisim hakkindan
bagimsiz diigiiniilemeyecegi gibi.

Haklara yurttaglarin esit, herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan erisimini saglamak ise
devletin temel gorevidir. Hak ve ozgiirliiklerin uygulama alaninin var olmasi, giivence altinda
olmasi ve aym1 zamanda gelecege doniik gelisiminin yine esitlik¢i, ¢ok sesli, ¢ogulcu bir
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anlayisla saglanmasi olmazsa olmaz bir kosuldur. Yani devlet sorumluluklarin1 hukuk devleti
anlayisinin esaslarina dayali ve objektif bir bicimde yerine getiriyor olmalidir. Objektif olmasi
demek yurttaglara temel hak ve ozgiirliikklerin hem devletin kendisi tarafindan hem de tiglincii
kisiler tarafindan ihlal edilemeyecek nitelikte 6zgiirliikklerin taninmig olmasi demektir.

Anayasa, temel hak ve ozgiirliiklerin giivencesi olmakla beraber devletin gorevlerini, isleyisini
ortaya koyar. Ayn1 zamanda toplumsal bir anlasmay: ifade etmelidir. Ozgiirliik esas; sinirlama
istisna olmalidir. Hukuk devletinde anayasal haklarin 6zlerine dokunulmaksizin kanunla
sinirlandirilabilecegi kabul edilmistir ancak bu durumda dahi yasam hakkina ve kisilik
biitiinltigline dokunulamaz ve hi¢ kimse diisiince ve kanaatlerini agiklamaya mecbur birakilamaz,
mahkeme olmadan yargilanamaz.

Devletin haklarin niteligine gore pozitif ve negatif sorumluluklar1 mevcuttur. Negatiften
kastedilen haklarin 6zgiirce kullanimma miidahale edilmemesi, kullanim alanlarmin giivence
altina alinmasidir. Devlet tarafindan hak ve Ozgiirliikler ¢ok sesli, esitlik¢i ve c¢ogulcu bir
anlayisla saglanmalidir. Her yurttas bakiminda temel hak ve 6zgiirliiklerin varliginin saglanmast,
yurttaglarin  haklarin1  kullanirken bu  kullanimina miidahale edilmemesi devletin
sorumlulugundadir. Ornegin, din ve vicdan &zgiirliigii bakimindan farkli inamglara sahip
gruplarin inan¢ Ozgiirliiklerine miidahale edilemez, yurttaglar bu haktan mahrum birakilamaz.
Belirli bir dine ya da inanca mensup grup bakimindan ayrimecilik yapilamaz. Toplant1 ve gosteri
ylurliylisii hakkini kullanan vatandaglar bakimindan bu hakkin kullanimima 6zgiirlik alan
icerisinde miidahale edilemez yahut kisi veya gruplar arasinda ayrim yapilamaz. Diislince ve
ifade ozgiirliigii hakkini kullanan yurttasa, drnegin sansiir uygulayamaz yahut ayrim yapilamaz
vb. Devlet vatandasin hak ve Ozgirliiklerini anayasal diizlemde gilivence altina almak
durumundadir. Haklarin niteligine gore devletin pozitif, aktif sorumluluklar1 da mevcuttur.
Devletin hak ve dzgiirliiklerin fiilen kullanilmasi i¢in gerekli ortami yaratmasi gerekir. Ornegin;
egitim hakkinin kullanilmas1 i¢in gerekli altyapiyr olusturmali, sosyal alani buna gore
diizenlemeli, ayn1 zamanda farkli etnik ve kiiltiirel gruplar bakimindan esitlik¢i ve ¢ok sesli bir
diizen kurmalidir veya ana dilde egitim hakkini1 saglamali yahut her kesimden vatandasin egitim
araglarma erisimini temin etmek icin aktif olarak iizerine diisen sorumlulugu yerine getirmeli ve
gerekli kamu hizmetini sunmalidir. Calisma hakki baglaminda, insan haklarina saygili istihdam
modelleri benimsemeli ve ¢aligma hakkina erisirken yurttaglar arasinda ayrimcilik yapmamalidir.
Ayni zamanda sosyal giivenlik aginit kurarak olumlu yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidir.
Devletin pozitif ve negatif gorevleri ve haklar arasindaki iligki 6rnekleri cogaltilabilir.

Temel hak ve ozgiirliikler, anayasal giivenceye baglanmis insan haklar1 olup, anayasal haklardir.
1982 Anayasasima gére temel hak ve hiirriyetler s6z konusu oldugunda, Avrupa Insan Haklari
sozlesmesi de Tiirkiye Hukukunun bir pargasi olarak degerlendirilecektir (AY md. 90).



Buna karsilik vatandaglarin sorumluluklart var midir? Sorumluluklar, yurttaglarin derhal ya da
gelecekte bir sey yapmast ya da bir seyden vazgegmesi olarak ifade edilebilir. 1982
Anayasasinda “temel hak ve hiirriyetlerin, kisinin topluma ve diger kisilere karsi 6dev ve
sorumluluklar” oldugu (md.12/2); demokratik toplumun ve hukuk devleti olmanin bir pargasi
olarak yurttaglarin da sorumluluklari oldugu belirtilmistir. Anayasal sorumluluklar bakimindan
esas meselelerden biri vatandaslarin hak ve ozgiirliikleri anlaminda kendini konumlandirmasi ve
talep, itiraz ve sikayetlerini dile getirmesidir.

Ihlaller karsisinda eger mevcut ise yetkili mercilere basvurmak ve devleti, idareyi denetleyen
mekanizmalar1 harekete gegirmek bir yurttas sorumlulugudur. Eger boyle bir mekanizma yok ise
bagvuru imkaninin saglanmasi hakkin1 talep, temel bir yurttas sorumlulugu olarak
diistiniilmelidir. Sosyal demokrasilerde, karar mekanizmalarina katilmak yani yasamim
ilgilendiren konularda kendini konumlandirmak, s6z sahibi olmak vatandasin sorumlulugu olarak
degerlendirilmelidir. Elbette bunu yerine getirmek i¢in yurttaslarin haklarinin farkinda olmasi
gerekir ve bu farkindaliin olusturulmasi da sosyal devlet ilkesi geregi devletin sorumluluklarini
yerine getiriyor olmasi ile dogru orantilidir. Yani bir yandan yurttaglar talep sikayet ve
itirazlarini dile getirmeli; diger yandan devlet de bunu gerceklestirmek i¢in gerekli kamusal alan
ve hizmeti saglamalidir.

I1. Sivil Toplum

Yakin zamana kadar sivil toplum, dernekler, vakiflar, sendikalar, kooperatifler ve siyasi partiler
gibi orgiitlii kuruluglar anlamina geliyordu. Giiniimiizde ise, sivil toplum bu geleneksel tanimin
disinda daha genis, canli ve dinamik bir alan1 tanimliyor. Bu yeni tanim, orgiitli toplumun
yaninda, resmi bigimde orgiitlii olmayan, sektorler arasi sinirlart zorlayan ve yeni deneyimlerle
ortaya ¢ikan, her tiirlii toplumsal gruplasmay1 asan, interneti kullanarak veya internet disi sivil
girisimlerin tiimiinii kapsiyor. Wall Street'i Isgal Hareketi, Arap Bahari, Gezi olaylar1 bu yeni
tanimin en iyi gostergeleridir.

Yeni sivil toplum anlayis1 inang Orgiitlerini de kapsamaktadir. Modern sekiiler toplumda,
eksikligi duyulan ahlak ve degerlerin sesi ve kaynagi olarak inang oOrgiitlerinin her toplumda
giderek daha etkin hale geldigini goriiyoruz. Tiim diinyada inan¢ ve dine dayali orgiitlenmeler
agirlik kazanmaktadir. Habermas, "Bati toplumunun kalbinde dine dayali siyasetin yeniden
canlanmaya bagladigina" tanik oluyoruz diyor.

Inang &rgiitlenmeleri, sosyal yardim, egitim ve saglik alanlarinda hizmet saglayici olarak énemli
roller listlenmektedir. Bunun yaninda 6zellikle sosyal sermayenin parcasi olarak da degisimin
icinde yer aliyor, topluluklarin uyumunda da islevler yerine getiriyor. Hiikiimetler de bu
kurulusglar1 yonetisim iligkileri i¢ine ortak veya paydas olarak davet ediyorlar.



Islam diinyasinda da dini orgiitlerin ve cemaatlerin hem toplumsal hem de siyasi alanda etkileri
artmaktadir. Ulkemizde de son yasanan "paralel yap1" diye tanimlanan cemaat drgiitlenmesi ile
benzerlerinin etkileri her alanda goriilmektedir.

1. Neden Sivil Toplum?

Sivil toplumun ¢ok eski bir gegmisi vardir. Piyasa ekonomisinin parcasi olarak ortaya ¢ikan sivil
toplumun diinya capinda dnem kazanmasi 2. Diinya Savasindan sonra olmustur. Birlesmis
Milletlerin 1948 de kabul ettigi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi dernek kurma 6zgiirliigiinii
temel insan haklar1 arasinda saymustir.

Bat iilkelerinde sivil toplum kuruluslarinin 6nem kazanmasi son 50 yilda yasanan gelismelerin
sonucudur. Bu gelismeleri baslica ii¢ baslik altinda toplayabiliriz:

2.Mesruiyet Krizi

Bat1 iilkelerinde halkin segimlere katilmi giderek diismektedir. Ozellikle yerel ydnetimlerde
secimlere katilma bazi durumlarda % 50 dolayinda olmaktadir. Bu durumda segimlere
katilanlarin ¢ogunlugu ile se¢imi kazanarak is basina gelenler, halkin ¢ogunlugunun oyunu
arkalarina alamamis olmaktadir. Bdylece olusan demokratik agik sivil toplum katilimi ile
doldurulmaya ¢aligilmaktadir.

3.Demokrasinin Derinlesmesi

Demokratik bigimde yapilan se¢imler sonucunda olusan karar organlarinda ¢ogunlukla genel
egilimler temsil edilmektedir. Boyle olunca da, toplumdaki dezavantajli gruplarin istek ve
ihtiyaglart bu meclislere tasinamamaktadir. Ozellikle yerel ydnetimlerde kadimlar, engelliler,
etnik veya dini azinlik gruplarin sesi karar alma mercilerinde pek isitilmemektedir. Sivil toplum
orgiitleri bu gruplarin isteklerinin duyurulmasinda 6nemli roller tistlenmektedir.

4.Kamu Yonetiminde Verimliligin Artirilmasi

Kamu yonetimi halktan toplanan vergilerle kamu hizmeti iiretmektedir. Kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde verimlilik ve etkinligi saglayabilecek en dnemli mekanizma katilimdir. Katilim
bir anlamda, 6zel sektérde kar motifinin oynadig1 rolii yerine getirmektedir. Sivil toplumla
isbirligi kamu hizmetlerinin maliyetini diigiirdiigli gibi hizmetlerde etkinligi de artirmaktadir.

Kamu hizmetlerinin verimliligini artirmada son zamanlara kadar 6zel sektoriin uyguladigi bazi
yontemler uygulanmaya calisilmistir. Ornegin miisteri memnuniyeti, miisteriyi ortak olarak
gorme gibi. Tiim bu yaklasimlar, kamu yonetimini halktan koparmaya calisan anlayisin bir
sonucudur. Kamu yonetiminin kaynagi halk olduguna gore, her tiirli erkin kaynaginin halka
dayanmas1 gerekir. Bu nedenle bu yontemler de terk edilerek halki ve onlarn kurdugu sivil
toplum orgiitlerini "paydas" olarak kabul eden bir anlayis kabul edilmistir.



Bu nedenle de sivil toplum orgiitlerinin karar alma siireclerinin baslangicindan uygulamaya
kadar her agsamasinda yer almasi gerekmektedir. Son asamada da sivil toplum oOrgiitleri
denetleme islevlerini yerine getirmektedir.

5.Dernek Kurma Ozgiirliigii

Dernek kurma o6zgiirliigli temel insan haklar1 ve Ozgiirliiklerinin ayrilmaz bir parcasidir.
Ulkemizde dernek kurma hakkmin taninmasi ancak 2.ci Mesrutiyetle olmustur. Bu hakkin
taninmasindan once de, dernekler kurulmustur. Bunlarin en Onemlisi hi¢ kuskusuz 1871 de
kurulan Amaleperver Cemiyetidir. Bu cemiyet bir sendika olmadig1 halde, kurulusundan bir yil
sonra tersanelerde grev yapabilmistir. Bu hak 1909 da anayasal bir hak olarak kabul edilmeden
once de saraydan izin alinarak siyasi olmayan dernek kurulabiliyordu.

1924 Anayasas1 dernek kurma 6zgiirliglinii glivence altina almistir. (Mad.70) 1924 Anayasasi
doneminde 2. Mesrutiyet zamaninda ¢ikarilan yasa yiiriirlikte kalmigtir. Ancak 1925 yilinda
Cemiyetler Kanununda yapilan degisikliklerle hiikiimete dernekler iizerinde genis bir denetim
yetkisi verilmistir. Daha sonra 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanunla hiikiimete taninan
genis yetkiler “’ahlaka ve kanunlara aykirilik’” kavramlari ile sinirlandirilmistir.

Daha sonralar1 Medeni Kanunla getirilen diizenleme ile yetinilmeyerek, 1938 yilinda derneklerle
ilgili Cemiyetler Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu kanun dernek kurma hakkini onemli Olciide
kisitlamigtir. Bu kanun cinsiyet ve sinif esasina dayali dernek kurulmasini yasakliyor, baska
dernekler icin de onceden izin alma kosulu getiriyordu. Ayrica, bu kanun hiikiimete de dernek
kapatma yetkisi veriyordu.

Cok partili demokratik sisteme gecildikten sonra, 1946 yilinda dernekler kanununda yapilan
degisikliklerle bu kisitlamalar biiylik oOl¢iide kaldirilmistir. 1947 yilinda da sendikalar
kurulmasina iligkin kanun ¢ikarilmistir.

Dernek kurma Ozgiirliigli demokratik doneme gegildikten sonra 1956 yilinda yeniden
kisitlanmistir. Dernek kurmak i¢in tiiziiglin Danistay tarafindan onanmasi kosulu getirilmistir.

1961 Anayasast dernek kurma 6zgiirliglinii glivence altina almigtir. Sendika kurma hakki, 1961
Anayasasinda ayrica diizenlenmistir. O tarihte kamu c¢alisanlarina da sendika kurabilme hakki
verilmistir. Ancak bu hak daha sonra 1971 degisiklileri ile kaldirilmistir. Bu anayasaya uygun
dernek kurma kanunu 1972 de ¢ikarilmistir.

1982 Anayasasi ile dernek kurma hakkini ¢esitli kisitlamalarla kabul etmistir. Bu kisitlamalari
iceren yeni dernek kurma kanunu askeri cunta zamaninda kabul edilmistir. Bu kisitlamalar pek
cok elestiriye yol agmistir. Ancak 1982 Anayasasinin gegici 15. maddesine gore bu kanunun
anayasaya aykiriligi ileri siiriilememistir. 2001 Anayasa degisikliginden sonra 2004 yilinda



bugiinkii Dernekler Kanunu c¢ikarilmistir. Yeni Dernekler Kanunu ile taraf oldugumuz
uluslararasi sézlesmelere uygun diizenlemelerin bir kism1 kabul edilmistir.

Buna gore herkes dnceden izin almaksizin dernek kurabilir ve bunlara liye olmak ya da tiyelikten
cikmakta herkes Ozgiirdiir. Dernek kurma 6zgiirliigli ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi
sebebiyle ancak kanun ile sinirlanabilir. Anayasanin 10. maddesi dogrultusunda herkes kanun
onilinde esittir ve derneklerde dahil olmak iizere herkes dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.
Devlet bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir. Devlet ve idari makamlar biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir. Anayasal
olarak usuliine uygun olarak yiiriirliige konmus temel haklar ve Ozgiirliikleri diizenleyen
uluslararasi antlagmalar kanun hiikkmiindedir. Kanunlarin ayni konuda farkli hiikkiimler icermesi
halinde bu antlagmalar esas alinacaktir. Boylelikle kisi hak ve 6zgiirliikleri yoniinden uluslararasi
sOzlesmelerin kanunlardan 6nce uygulanmasina imkan taninmaigtir.

Temel insan haklar1 baglaminda, dernek kurmak, liye olmak ve dernek olarak faaliyet bulunmak
ozgiirliigii uluslararas1 sozlesmeler tarafindan korunmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi “herkesin baris¢1 yoldan toplanma ve dernek kurmak hakkini
sahip oldugunu ve hi¢ kimsenin bir dernege iiye olmaya zorlanamayacagini” belirtmektedir (md
20). BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (MSHS) ve BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi de herkesin dernek kurma hakkina sahip oldugunu kabul eder. MSHS her
sahsin kendi ¢ikarlarin1 korumak iizere baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara
girme hakki da dahil dernek kurma hakkina sahip oldugunu bildirir (md 22/1). Yan1 sira BM
Kadma Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinde ise sdzlesmeye taraf olan
devletlere kadinlarin kamusal hayata katilimini saglamast ve politik yasama, karar
mekanizmalarina katiliminin saglanmasi i¢in hiikiimet dis1 orgiitlere ve derneklere katilmasini
saglayacak Onlemler almasi Ongoriilmiistir. BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi de cocuklar
bakimindan 6zel diizenleme getirmistir ve ¢cocuklarin dernek kurma 6zgiirliigiinii giivence altina
almistir. Miilteciler bakimidan ise BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme,
sO0zlesmeye taraf olan devletlerin iilkelerinde yasayan miiltecilere, siyasi amag¢ ve kar amaci
tasimayan dernekler ile sendikalar bakimindan olabilecek en uygun muameleyi yapmalar
gerektigini ongormektedir (BM MHSS md. 15). Temel hak ve hiirriyetlere iligkin biitiin bu
sozlesmeleri Tiirkiye uygulamakla ylikiimlidiir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 11. maddesi de drgiitlenme dzgiirliigiinii temel insan haklari
arasinda sayar. Bu hakkin kullanilmasina ancak ulusal giivenlik, kamu diizeninin korunmasi, sug
islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarmin hak ve oOzgiirliiklerinin
korunmas: i¢in zorunlu olan 6lclide ve yasa ile dngoriilmek kosuluyla miidahale edebilecegini
belirtir. S6zlesmenin 14. maddesi ise, bu sozlesmede taninan hak ve 6zgiirliikklerin cinsiyet, 1k,
renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kdken, ulusal bir azinlifa mensup
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olma, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan kisitlanamayacagin1 6ngorerek
herhangi bir sekilde ayirimeilik yapilmasini yasaklar. Dernekler diisiince ve toplanti 6zgiirliigline
sahiptir ve devletlerin buna miidahalesi ancak ¢ok dar bir perspektiften s6z konusu olabilir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin de dernek kurma ve faaliyet dzgiirliigii bakimindan ngérdiigii
diizenlemeler bulunmaktadir. 87 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina Iliskin Sézlesme bu konuda &ncelikle dikkate alinmas1 gerekenlerden biridir ve
Tiirkiye ILO Sozlesmelerini uygulamakla yiikiimliidiir.

I1I. Sivil Toplumun Rolii
Sivil toplum orgiitlerinden beklenen baslica iki alanda etkinlikte bulunmalaridir:

*  Sivil toplum orgiitliniin 6zel alan

* Kamusal alan
Bu c¢alismada, sivil toplum orgiitlerinin kendi tiiziiklerinde belirtilen amaclari dogrultusunda
yalnizca kendi {iyelerini ilgilendiren etkinlikleri ( Ki buna 6zel alan diyoruz) kapsam disindadir.
Gilinlimiizde 6nemli olan, sivil toplum Orgiitlerinin kamusal alandaki ¢aligsmalaridir. Bu noktada
kamusal alanin kapsami nedir sorusu akla geliyor. Kamusal alan, yalnizca halkin ortaklasa
kullandiklar1 alanlar1 degil ayn1 zamanda hiikiimetin ve 6zel sektoriin ¢aligma alanlarini da
kapsiyor.

Sivil toplum, demokratik diizenin bir parcasi olarak, ¢eliskili konularinda goriis olusturarak veya
sesi duyulmayanlarin sesi olarak Onemli konular1 dile getiriyor. Sivil toplum yeni politika
gelistirmede, kendi ¢alisma alaninda elde ettigi bilgilerle uzmanlik hizmeti sunuyor ve bununla
siyasal mesrutiyetin artmasina katki sunuyor.

Son zamanlarda kamusal alan, sinirlarim1 6zel sektor faaliyet alanlarini da kapsayacak bigimde
genisletti. Sivil toplum mesruiyet, deger ve bilgi sunarak 6zel sektoriin ¢ikarma yardim ediyor.
Bu amagla son zamanlarda kurumsal sorumluluk kavrami i¢inde 6zel sektor sivil toplumla pek
cok proje yiirlitmektedir. Bu projelerle 6zel sektor halkin géziindeki mesruiyetini ve degerini
artiriyor.

Sivil toplum kuruluslari, bu alandaki etkinliklerle hem demokrasinin giiclenmesine,
icsellestirilmesine, hem de hiikiimet ve 6zel sektoriin i¢inde bulundugu sistemin c¢aligsmasini
sagliyor. Ayrica, kamu yoOnetiminin demokratik bicimde etkin ve verimli calismasina katkida
bulunur.

STKlarin insan hak ve ozgiirlikklerinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda yapabilecegi
caligmalardan birincisi bagvuru hakkini kullanarak, bu hak ve 6zgiirliikleri ¢igneyenlere karsi
etkin bir miicadele vermesidir. STKlarin kamusal alandaki ikinci ¢aligmasi kamu yonetimine
dogrudan miidahale ile ilgili olabilir.



STKIlarin oynadiklari rolleri su sekillerde 6zetleyebiliriz:

*  Gozetleyici (Watchdog)
Ozel ve kamu kurumlarini gdzetim altinda tutarak, onlarin seffaf ve hesap verebilir olmalarini
saglamak

e Savunucu
Toplumu ilgilendiren sorun alani ve konularda bilinglenmeyi saglamak ve degisimi savunmak

* Hizmet Saglayici
Egitim, kiiltiir, saglik gibi konularda ihtiyag¢ sahiplerine hizmet vermek, 6zellikle de deprem gibi
afet konularinda hazirlik, planlama ve uygulamayi kontrol gibi hizmetler yiirtitmek

e Uzmanhk Goriisii
Politika ve strateji olusturmada bilgi ve deneyim aktarmak, sorunlara ¢oziim iiretmede katki
saglamak

* Kapasite Yaratica
Kendi alanlarinda egitim ve deneyim paylagimi yoluyla kapasiteyi artirmaya yardime1 olmak

+ Diisiince Uretme Merkezi(Incubator)
Uzun siirede etkisin gosterecek ¢dziim Onerileri i¢in diisiince liretmek

* Sessizlerin Sesi Olma
Azmlik gruplarmin haklarini savunmak ve onlarin seslerini duyurmak

* Dayamisma Destekgisi
Temel ve evrensel degerlerin benimsenmesine yardimci olmak

» Standartlan Belirleyici
Pazar ve kamu yonetimi i¢in normlar olugturmak

* Etkin Yurttas Yaratici
Yurttaglarin haklarina sahip ¢ikmalarini desteklemek ve onlar1 etkinlestirmeye yardim etmek
Bu konuya agagida deginilmektedir.
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IV. Sivil Toplum ve Aktif Yurttaslar

Sivil toplum denildiginde sadece dernekler degil barisgil bir sekilde, bir arada var olan ve
cesitlilik iceren bir girisim, aktif olarak bu olusumlarda yer alan yurttaslar anlasilmalidir. Bir
yandan karar mekanizmalarina katilim, s6z sahibi olmak diger yandansa yonetimde etkili politika
iiretmek talebi sivil toplumu ifade eder. Boylece kolektif bir ¢aligma alani acildigi i¢in toplumsal
hareketleri ve aglar1 i¢ine alan bir girisim aslinda temsil edilmektedir. Son donemde 6zellikle
cesitli haberlesme araglarinin aktif olarak kullanilmasiyla sivil toplumu olusturan aktif yurttaglar
birbirinden farkli ve ¢esitli kimliklerle, nedenlerle (sinifsal, etnik, vb.) i¢ ice gegen bir iligkiler
agma dayanarak esnek ve hizli hareket edebiliyor. Lidersiz, kisitlayici ve kat1 kurallara, tiiziiklere
gerek duymadan, bir sorunu dert edinmis olma temel fikri ile yol aliyor. Siirekli harekete halinde
olan; kalkinma hedefi, biiyiime ve 6zel kesime yonelik diizenlemeler karsisinda gegmisten farkl
olarak orgiitlenen ve taleplerin temel insan haklar1 baglaminda birbirine eklemlendigi kararlara
esit katilim ve katilimer demokrasi talep eden bir sivil toplum-aktif yurttaslik ile kars1 karsiyayiz.

1.STKlarin Kamusal Alandaki Miidahale Imkanlar

Tiirkiye'nin AB iiyesi olma yolundaki siiregle birlikte kamunun STKlara bakisi hizla degismeye
baglamigtir. STKlar hi¢ olmazsa resmi sdylemde birer ortak olarak algilanmaya baglanmistir. 10.
Kalkinma Plan: siiriindiiriilebilir kalkinma i¢in sivil toplumla igbirliginin gelistirilmesine vurgu
yapmaktadir. Son yillarda bu degisime paralel olarak STKlarin kamu ydnetimine miidahil
olmasinin yollar1 agilmaya baslanmistir.

STK-kamu isbirligi konusunda bugiine kadar goriilen en iyi 6rnek Kalkinma Planlar1 hazirlik
caligmalar1 sirasinda kurulan 6zel ihtisas kurullar1 ¢aligmasidir. Ne yazik ki, bu 6rnegin yararlari
goriildiigii halde bu igbirligi merkezi diizeyde kamu ile isbirligi yeteri kadar gelistirilememistir.

Mevcut deneyimlerin 151¢inda STKlar kamusal alana miidahalesi ulusal ve yerel olmak {izere iki
diizlemde ele alinacaktir.

2.Merkezi Hiikiimet Diizeyinde STK-Kamu isbirligi

Merkezi diizeyde sivil toplum-kamu igbirligi basindan beri TBMM tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ozellikle insan haklari, gevre ve saglik alanlarinda Parlamento gerek yasa
yapimu siireglerinde, gerekse aragtirma etkinliklerinde ilgili STKlarla isbirligi yapmaktadir.

Basbakanlik diizeyinde baslica igbirligi organt Ekonomik ve Sosyal Konseydir. Ancak bu konsey
de yeteri kadar ¢alistirllmamaktadir. Bu Konseyin kurulus amaci, sadece kriz zamanlarinda sivil-
kamu diyalogu kurmak degil, hiikiimetin yetkilerinin demokratik danigma mekanizmalariyla
siirlandirilmasidir. Son zamanlarda afet isleri ile ilgili olarak Deprem Danisma Kurulu da
olusturulmustur.

11



Bakanlik diizeyinde siirekli ¢alisan danisa mekanizmalar1 yeni yeni olusturulmaktadir. Bugiine
kadar bakanliklar siirekli danigma yerine topladiklari suralarla sivil toplum- kamu diyalogu
kurmaya ¢alismistir. Milli Egitim Surasi, Saglik Surast ve Cevre Surasi gibi.

Kamu personeline iliskin olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda bir danisma kurulu
kurulmugtur. Son on yilda kamu personeli politikalar1 bu kurulda sivil toplumla birlikte
tartisilmaktadir.

Son yillarda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi gibi bakanliklarla Go¢ Idaresi Baskanlhigi gibi kuruluslarda damigma kurullari
olusturuldugu gézlenmektedir.

Bu orneklerden yola ¢ikarak merkezi hiikiimet diizeyinde sivil toplumla isbirligi konusunda bir
strateji  belirlemenin zamam1 geldigini soyleyebiliriz. Ulusal diizeydeki sivil toplum
kuruluslarinin bu yonde hiikiimeti zorlamasi gerekmektedir. Ayrica, sivil toplum kuruluslar
kendi ilgilendikleri alanlarda bakanliklarin ve bagl kuruluglarinin sivil toplum isgbirligini siirekli
kilacak bir mekanizmanin kurulmasi konusunda girisimde bulunmalidir.

V.Sivil Toplumun Yerelden Kamuya Miidahale Hakki

Her iilkede sivil toplumun kamusal alana kolayca ve etkin bi¢imde miidahil olabildigi yonetimler
yerel yonetimlerdir. Ulkemizde Cumhuriyetle birlikte ilk yasasi ¢ikarilan yerel ydnetim birimi
koylerdir. Kdyde, 18 yasindaki yurttaglardan olusan kdy dernegi en biiyiik karar organidir.

1930 da cikarilan Belediye Kanunu 13 maddesi ile ilk kez hemsehri hukuku baslig1 altinda
yurttaslarin belediye islerine katilma hakki oldugu kabul edilmistir. 2005 de kabul edilen yeni
belediye yasast da bu maddeyi oldugu gibi benimsemistir. Bu maddeye gore yurttaglar ikamet
ettigi belediyenin hemsehrisidir. Yurttaslarin belediyenin,

e Karar ve hizmetlerine katilma

e Faaliyetleri hakkinda bilgi edinme

e Yapilan yardimlardan yararlanma
hakki vardir.

2005 de yapilan yerel yonetim reformu ile belediyeler lizerindeki merkezi hiikiimetin yerindelik
denetimi kaldirilmis, belediyeler 6zerk hale getirilmistir. Yerindelik denetimi, demokratik diizen
icinde halkin yetkisindedir. Bu denetim, se¢imler disinda dogrudan dogruya halkin sectigi
belediye meclisi iiyeleri tarafindan yapilmaktadir. Halkin denetim yetkisi yalnizca secimlerle
siirli degildir. Vatandaslar denetim yetkisini, basta Anayasamiz olmak iizere, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart: ve yukarida sézii edilen hemsehri hukukundan almaktadur.

Halkin, bireylerin ve vatandaslarin bu yetkiyi kullanabilecegi tiirlii yontemler vardir. Bazi Batili
iilkelerde vatandaslarin secilen belediye baskanini geri cagirma hakki vardir. Belli ¢ogunlukla
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halk tarafindan benimsenmis geri c¢agirma hakkina gore secilmis kisilerin gorevlerine son
verilebilmektedir. Bazi iilkelerde de belediye meclisi iiyelerinin iicte biri iki yilda bir yapilan
kismi se¢imlerle degistirilebilmektedir.

Bizim hukukumuzda birey-vatandastan baslamak {lizere sivil toplum kuruluslarinin belediye
islerini katilmasini saglayan ¢esitli mekanizmalar 6ngoriilmiistiir. Bu mekanizmalar sunlardir:

* Mahalle Muhtarlig1

* Kamuoyu Yoklamasi

+ Ihtisas Komisyonu

» Stratejik Plan

* Acil Durum Planlamasi
* Kent Konseyi

e Goniilli Katilim

1.Mahalle Muhtarhg:

Yerel yonetim reformunun getirdigi yeniliklerden birisi de, mahallenin belediyenin bir alt birimi
olarak taninmasidir. Birey-vatandas ve sivil toplumun kamuya midahalesinin ilk basamagi
mahalle diizeyinde olmaktadir. Mahalleye ait her is i¢in mahallede yasayanlarin katilimi ile
goriis  olusturmak ve bunu ilgili kamu birimleriyle paylasmak muhtarligin temel
gorevlerindendir. Imar plani degisikliklerinden sokak isimlerinin belirlenmesine kadar mahalleyi
ilgilendiren her konuda STK lar kamusal alana miidahale edebilir.

2.Kamuoyu Yoklamasi

Belediyeler, halkin ihtiyaclarini saptamak ve belediye hizmetleri konusunda memnuniyeti
olgmek icin kamuoyu yoklamalar1 yaptirabilir. Son yillarda vatandasin belediye hizmetlerini
degerlendirdigi vatandas karneleri uygulamalari baglamis bulunmaktadir. Bu karnenin
hazirlanmasinda anket sorularinin tespitinden anketin uygulanmasina kadar Kent Konseylerinin
devreye girmesi, kamuoyu yoklamasinin giivenligi ve kabul edilebilirligi i¢in 6nem tasimaktadir.

Antalya, Trabzon ve Manisa gibi kentlerimizde bunun iyi 6rnekleri bulunmaktadir.
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3.Ihtisas Komisyonlar

Belediye meclisi, belediyenin genel karar organidir. Meclis c¢alismalarini, meclis iiyelerinden
secilen ihtisas komisyonlar1 eliyle gerceklestirir. Belediye meclisi kararlarinin olgunlastirildig:
yer bu komisyonlardir. Belediye Kanunu, meclis ihtisas komisyonu calismalarina uzmanlarin,
mahalle muhtarlarmin ve ilgili STKlarin katilimina olanak saglamistir. Ozellikle imar, cevre ve
kiiltiir komisyonlarina katilarak sivil toplum miidahalede bulunabilir.

4.Stratejik Plan

Belediye Kanununa gore, niifusu 50.000’in iizerinde olan belediyeler, 5 yillik gorev stireleri
boyunca izleyecekleri yonetim ve hizmet politikalarin1 belirlemek amaciyla stratejik plan ve
performans programi hazirlamak zorundadir. Stratejik plan belediye biit¢esinin hazirlanmasina
esas teskil eder ve belediye meclisinde biitceden dnce goriisiilerek kabul edilir.

Stratejik plan yerel se¢imleri takiben 6 ay igerisinde tamamlanmalidir. Belediyeler biitcelerini,
program ve projeleri i¢in kaynak tahsislerini, stratejik plana uygun olarak gostermek zorundadir.
Stratejik plan katilimer yontemle hazirlanir. Belediyeler, belediye hizmetlerinden yararlanan
yurttaglarin ve sivil toplumun katilimini saglamakla ylikiimludiir.

Sivil toplum kuruluglarinin kente miidahale hakkinin en etkili araci stratejik plandir. Son
zamanlarda STKlarin kentin stratejik planina miidahalenin 6tesinde belediye biit¢esinin
hazirlanmasina  katildiklar1 ~ gortilmektedir. Bu amacla katilmcr biitce yontemleri
kullanilmaktadir. Porto Allegre deneyiminden sonra bu yoOntem diinya c¢apinda Onem
kazanmustir.

5.Acil Durum Planlamasi

1999 Marmara Depreminden sonra ortaya ¢ikan biiylik yikimdan sonra belediyelerin acil durum
planlamas1 yapmasi zorunlulugu belediyelerin gorevleri arasina alindi. Belediyeler bu planlari
katilimc1 yontemlerle ve genis bir igbirligi i¢inde hazirlamakla yiikiimliidiir.

1999 Depremi sirasinda yasananlarinin belki de en 6nemli sonuglarindan birisinin birey ve sivil
toplum girisiminin kamuoyu goziinde mesruiyet kazanmasidir. Depremin yikiminin
azaltilmasinda sivil girisiminin pay1 biiyiiktiir. Bu olay, sivil girisimin dneminin anlagilmasinda
ilkemizin toplumsal tarihinde bir milat sayilabilir.

6.Kent Konseyleri:

Kent konseyleri STKlarin kentsel alana miidahale edebilecegi en etkili katilim mekanizmalarinin
basinda gelmektedir. Kent Konseyleri, “kent yasaminda; kentin hak ve hukukunun korunmasi,
kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel degerlere sahip ¢ikilmasi; kadm, c¢ocuk, geng ve
engellilerin yerel karar alma mekanizmalarma aktif katilimimin saglanmasi, ¢evreyi koruyan
politikalarin iiretilmesi, hesap sorulabilir belediyelerin yaratilmasi hedefleri etrafinda orgiitlenir.
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Kent Konseyi, bir tiir sivil belediye parlamentosudur.. Kent Konseyinde olusturulan goriislerin
belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak degerlendirilmesi yasal bir zorunluluktur.

Kent konseyleri ¢caligmalarini, konseye bagh ikincil meclisler ve ¢aligma gruplar eliyle yiiriitiir.
Dezavantajli gruplarin sorunlarini belirlemek ve bu konularda 6nerilerde bulunmak {izere Kadin
Meclisi, Engelliler Meclisi, Genglik Meclisi gibi meclisler kurulabilir.

7.Goniillii Katilim

Yurttaglar belediye hizmetlerine goniillii olarak da katilabilir ve bu sekilde topluma yararli sosyal
faaliyetlerin bir parcast haline gelebilirler. Belediyenin vermekte oldugu saglik, egitim, spor,
cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik, kiiltiir ve sanat, yaslilara, kadin ve
cocuklara, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasia yurttaglar katilabilir. Bu
alanlarda sivil toplumla belediyeler ortak projeler yiiriitebilir.

Sivil toplumla belediyelerin ortak proje yapmalart ve belediyelerin bu projelere para
aktarmasinin yolu Belediye Kanunda yapilan son degisiklikle miimkiin olmustur. Burada ortak
proje isbirliginde kamu yararmma ¢alisan dernekler ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina bir ayricalik taninmstir. Bu isbirligi belediye meclisi karar ile saglanabilmektedir.
Oteki sivil toplum kuruluslari igin ise ortak proje konusunda miilki amirden izin almak
gerekmektedir.

VL. Sivil Toplum Nereden Kaynak Bulabilir?
Sivil toplumun faaliyetlerini gelistirmesi i¢in kaynak saglayan ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluglar bulunmaktadir. Bu konuda Avrupa Birligi tarafindan desteklenen TAKSO Projesi
kapsaminda hazirlanmis olan Tiirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslart i¢in Fon Rehberinden
yararlanabilirsiniz (bkz. <http://tacso.org/documents/otherdoc/?1d=7409>). Rehber STK’larin
faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in kaynak/fon bulabilecekleri
e Vakif ve Bagimsiz Kuruluslari
Ornegin; A¢ik Toplum Vakfi, Akdeniz Kadin Fonu, Anna Lindh Vakfi, Cocuklar i¢in
Kiiresel Fon, Demokrasi i¢in Ulusal Kazanim Fonu, Frida Geng Feminist Fonu, Friedrich
Ebert Dernegi, Gorsel Sanatlar icin Andy Warhol Vakfi, Mama Cash, Rufford Kiigiik
Hibeler Vakfi, Sabanci Vakfi, Tiirk Hayirseverlik Fonlar1 vd.
Sayilan bu kuruluslar farkli yontemlerle STK’lar1 desteklemektedir. Destek bazen proje bazinda
hibe bazilarinda ise program bazinda olabilecegi gibi, dogrudan olmayip projen sunanlarin
projelerine ortak olmak ve ¢alismay1 beraber yiirlitmek seklinde de olabilir.

e Biiyiikelcilikler ve Konsolosluklari
Ornegin; Avusturya Biiyiikelgiligi-Dogrudan Yardim Programi, Hollanda Biiyiikelgiligi-
Toplumsal Déniisiim Programi (Matra) ve Insan Haklart Programi, Ingiltere
Biiyiikelgiligi - ikili isbirligi Fonu, Tiirkiye’de Insan Haklar1, Isve¢ Baskonsoloslugu -
Tiirk Isveg Isbirligi Birimi, Kanada Biiyiikel¢iligi - Yerel Girisimler i¢in Kanada Fonu
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Biiyiikelcilikler ve konsolosluklar, bulunduklari iilkelerde dis politika hedeflerine paralel olarak
Sivil Toplum Kuruluslarina destek saglamaktadir.

e Devlet Kurumlari ve Uluslararas1 Kuruluslari
Ornegin; Avrupa Birligi Hibe Programlar;, Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA), AB
Programlar1 (TUBITAK, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile DTP Miistesarligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, vs), Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlart Merkez Baskanligi, Yaratict Avrupa, Birlesmis Milletler (BM)
Kalkinma Programi, (BM) Demokrasi Fonu, BM Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin
Giiglendirilmesi Orgiitii, Kalkinma Bakanligia bagl olarak calisan Kalkinma Ajanslari,
Kalkinma Bakanlig1 Sosyal Destek Programi (SODES) vb.
Yerel, ulusal ve uluslararas1 faaliyet gosteren kamu kurumlart devlet desteginden asil
yararlananlar olmakla birlikte STK lar ile igbirligi, ortaklik ve agik fon imkani saglamaktadir.

e Kurumsal Sosyal Sorumluluk kapsaminda sosyal sorumluluk projeleri gerceklestiren ve
bunlara kaynak saglayan Ozel Sirketleri belirtmektedir.
Ornegin; Eti Burgak - Dogal Hayat: Koruma Vakfi vb.
Ozel Sektdrde kurumsal sosyal sorumluluk kapsaminda sivil topluma katki ve bagista
bulunmaktadir. Kendi projelerini yiiriiten ve fon saglayan sirketler oldugu gibi yerel sivil toplum
kuruluslariyla, kamu kuruluslart ve c¢ok tarafli kuruluslarla ortaklik kuran sirketlerde
bulunmaktadar.

Ayrica kaynak ararken alternatif yollara basvurmak miimkiindiir. Ornegin internet iizerinden
bagis faaliyetleri yiiriitiilebilir. Kaynak ararken fon veren kuruluslarin giincel hibe olanaklarinin
takip edilmesi, ayn1 alanlarda faaliyet gosteren kuruluslarla irtibat kurulmasi ve sosyal medya
aglarinin, internetin sagladigi imkanlardan yararlanarak olusumun ve faaliyetlerin tanitiimasi
onemlidir.
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I.LBOLUM
HAKLARIMIZ CiGNENiYOR... SiViL TOPLUM OLARAK NE YAPABILIiRiZ?

Giris

Haklarimiz ¢ignendigi zaman Anayasamizin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin ve
kanunlarimizin bize sagladigi haklar1 etkin bigimde kullanarak, hukuk devletinin sagladigi
imkanlar Olciisiinde, Onleyici tedbirler alinmasini; hak ihlallerinin denetim ve yaptirima
baglanmasini saglayabiliriz.

Bu boliimde, haklarimiz ¢ignendigi zaman ne yapilabilecegini agiklamak ig¢in, haklarimizi
korumak igin ¢ikarilmis kanunlarla bu kanunlara dayanarak verilmis mahkeme kararlarindan
ornekler vererek agiklamalar yapacagiz.

Glinliik hayatimizda, haklarimizin kamu kurumlar1 ve 6zel kisi ve kuruluslarca ihlal edildigine
aslinda defalarca sahit oluyoruz. Bu ¢alisma, yurttaglarin giinliik hayatta sikca karsilastiklari,
anayasadan ve uluslararasi s6zlesmelerden kaynaklanan ve en ¢ok miidahale edilen, kullanimi1
engellenen haklar1 ele alacaktir.

I. Diisiince, Din ve Vicdan Ozgiirliigii

Herkes diisiince, vicdan ve din Ozgiirliigiine sahiptir; bu hak, din veya inang¢ degistirme
ozgiirligii ile tek basina veya topluca, kamuya agik veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve
ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama 6zgiirliglinii de igerir. Din veya inancini
aciklama 6zgiirligii, sadece yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir toplumda kamu giivenliginin,
kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da bagkalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
icin gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi md. 9).

Ayrica Anayasamizda belirtildigi lizere kimse diisiincesi ve kanaatini aciklamaya zorlanamaz ve
yine diisiince ve kanaatinden 6tiirli kinanamaz ve su¢lanamaz (Anayasa Md. 25).

Anayasamizda ise buna ek olarak din ve ahlak egitiminin yalnizca Devletin gozetimi ve denetimi
altinda yapilacagi ve din kiiltlirii ve ahlak Ogretiminin ilk ve ortadgretimde zorunlu oldugu
belirtilir. Ayrica bunun disinda alinacak din egitimi kisinin talebine ve velilerin onayina baghdir
(Anayasa md. 24).

Hi¢ kimse zorla, giic kullanarak yahut tehdit ederek, baskalarinin dini, siyasi, sosyal, felsefi
inang ve diisiincelerini aciklamaya veya degistirmeye zorlayamaz, agiklamak yapmak isteyenleri
zor kullanarak durduramaz. Din ve inang¢larimi yerine getirmek i¢in ibadet eden ayin yapanlara
yurttaglara da miidahale edilemez, gii¢ kullanilarak veya tehdit edilerek yurttaslar din ve vicdan
hiirriyetinden alikonulamaz. Yurttaglarin gii¢ kullanilarak veya tehdit edilerek, inang diigiince ve
deger yargilarindan kaynaklanan yasam tarzlarina da miidahale etmek, degistirmeye zorlamak
yasaktir. Boyle bir durum cezalandirilir (TCK Md. 115).
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Ornek: 2012 yilinda Yargitay’in verdigi bir karara gére Alevilerin ibadethane olarak kabul
ettikleri cemevleri ilgili bir karar verdi. Yerel mahkemede Cankaya Cemevi Yaptirma
Dernegi’nin tiiziiglinde cemevlerinden ibadethane olarak bahsetmesinden 6tiirii agilan kapatma
davasi reddedildi. Ancak Yargitay 7. Hukuk Dairesi verilen karar1 cemevlerinin ibadethane
olmadiklar1 gerekgesiyle bozdu. Ancak ayni yerel mahkeme yeniden Oniine gelen davanin
gerekeeli kararinda cemevlerinin yiizyillardir Aleviler tarafindan ibadet amacgh kullanildigini ve
bunun ibadethane sayilmasi i¢in yeterli oldugunu savundu.

Ornek 2: 27 Mart 2014’te Youtube Tiirkiye Iletisim Baskanligi tarafindan erisime kapatilmisti.
Ancak Anayasa Mahkemesi yapilan bireysel bagvuruya iizerine verdigi kararda bu uygulamanin
diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin ihlali olduguna dair bir karar aldi. Mahkeme gerekceli kararinda
internetin fikirleri yayma araci olarak 6nemine vurgu yapti. Bu cercevede de sitenin tamamen
erisime engellenmesi durumunun tiim kullanicilar1 bu kanaldan mahrum biraktigini belirten
Mahkeme, erisim yasaginin diislince ve ifade 6zgiirliigiine aykir1 olduguna karar verdi.

ATHM’den bir 6rnek: Ingiltere vatandasi olan Mark Anthony Norwood asir1 sagci bir siyasi
partide gorevlidir. ABD’de ikiz Kulelere yapilan saldir1 sonrasinda dairesinin camindan Kuleleri
alevler icinde gosteren ve iizerinde tim Miisliimanlarin Ingiltere’den kovulmasi gerektigini
belirten yazilar bulunan bir poster asti. Ancak poster sikdyet iizerine polis tarafindan kaldirildi.
Bunun iizerine Norwood ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigi gerekcesiyle dava agti. Ancak yerel
mahkemenin Norwood’u haksiz bulmast iizerine, dava AIHM’e tasindi. Mahkeme 2003 yilinda
verdigi kararda, her ne kadar kisinin kendini ifade etmesinin engellenmesinin kabul edilemez
oldugunu belirtse de, biitlin bir gruba yonelik dislayici ve suglayict ifadeler kullanilmasinin ayni
zamanda Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin éngordiigii hosgorii gibi degerleri hice saymis
olduguna hiikmetmistir. Ayrica bdyle bir hareketin Sozlesme’nin ruhuna aykirt oldugu ifade
edilmistir. Bu Ornekte ifade Ozglirligliniin sinirlariin uygulamada Sozlesme’nin goz Oniine
alinarak ¢izildigi goriilebilir.

Ornek: Ankara Barosu’na kayitl olan avukat bir durusmaya basértiisii ile girdi. Ancak hakim
avukatin durusmaya basortiilii katilamayacagi gerekcesi ile miivekkilin kendisini bir bagka
avukatla temsil ettirmesi i¢in durusmaya ara verince olay Anayasa Mahkemesi’'ne tasindi.
Anayasa Mahkemesi “bagvurucunun kisisel tercihi olan bir davranisi agiga vurdugu, baska bir
degisle bagvurucunun kisisel niteligi sayilmasi gereken dini emirlerini yerine getirme arzusunun
disa vurum davranis1 olan bagortiisii kullanmasi sebebiyle basvurucuyu olumsuz etkiledigini”
belirterek hem esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi hem de din ve vicdan hiirriyetinin kisitlanmasi
nedeniyle insan haklarinin ihlal edildigine karar verdi (Arslan, 2014).
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Ornek: 27 Mart 2014’te Youtube Tiirkiye Iletisim Baskanlig1 tarafindan erisime kapatilmist.
Ancak Anayasa Mahkemesi yapilan bireysel bagvuruya iizerine verdigi kararda bu uygulamanin
diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin ihlali olduguna dair bir karar aldi. Mahkeme gerekceli kararinda
internetin fikirleri yayma araci olarak 6nemine vurgu yapti. Bu cercevede de sitenin tamamen
erisime engellenmesi durumunun tiim kullanicilar1 bu kanaldan mahrum biraktigini belirten
Mahkeme, erisim yasaginin diislince ve ifade 6zgiirliigiine aykir1 olduguna karar verdi.

II. Orgiitlenme Ozgiirliigii

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi herkesin toplanma ve dernek kurma hiirriyeti bulundugunu
kabul eder. Ayrica S6zlesme agik bir sekilde bu hakkin igeriginin sendika kurma ve orgiitlenme
yoluyla hak aramanin da temel haklardan biri oldugunu soyler (AIHM, Md. 11).

Anayasamiz temel olarak AIHS ile bu noktada benzerlikler gostermektedir. Yine Sozlesme ile
paralel olarak ulusal giivenlik gibi gerekgeler disinda bu hakkin ihlal edilemeyecegi belirtilir.
Dernekler ancak mahkeme karar1 ile kapatilabilir. Ayrica Orgiitlenmeye dair haklar ve
siirlamalar vakiflar i¢in de gegerlidir (Anayasa, Md. 33). Ayrica Anayasamiz toplant1 ve gosteri
ylirliylisii yapma hakkini da tanir. Bu hak dahilinde herkes izin almadan silahsiz ve saldirisiz
ylirliylis diizenleyebilir. Yine bu hak da ancak ulusal giivenlik s6z konusu oldugunda ve
baskalarinin 6zgiirliiklerinin korunmasi baglaminda sinirlanabilir (Anayasa, Md. 34).

Tiirkiye’de son donemde ¢okea tartisilan 2911 sayili Toplantt ve Gosteri Yiiriytisleri
Kanunu’nda tanimlandig: sekiliyle toplant1 ve gdsteri, belirli konular {izerinde halki aydinlatmak
ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek cergevesinde gercek ve tiizel kisiler
tarafindan diizenlenen acik ve kapali yer toplantilar1 ve ylirliylisleridir. Silahsiz ve saldirisiz
olarak kanunlarin su¢ saymadig1 amaglarla yapilan toplant1 ve gosteri yiirliylisleri barig¢il amagh
gosterilerdir.

Soru: Dernek kurmak i¢in ne yapmak gerekir?

Cevap: Medeni Kanun’un 59. maddesine gore dernekler; kurulus bildirimini, dernek tliziigiinii
ve gerekli belgeleri yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiyiikk miilki amirine verdikleri anda
tiizel kisilik kazanirlar. Dernekler Yonetmeligi'nin 5. maddesinde kurulus bildirimi ile birlikte
verilmesi gereken tiim belgeler liste halinde sayilmistir. Medeni Kanun’un 62. maddesi uyarinca,
yazili bildirimi takip eden ilk alti ay icinde ilk genel kurul toplantinizi yapmakla ve zorunlu
organlarinizi olusturmakla yilikiimliisiiniiz. Yetkili makamlar tarafindan dernek hakkinda bir
sorusturma baglatilmis olmasi, kural olarak genel kurul toplantist yapilmasina ve dernegin
faaliyetlerine devam etmesine engel teskil etmez. ilk genel kurulun kanunda &ngoriilen siirede
yapilmamis olmasi, Medeni Kanun’un 87. maddesi geregince dernegin kendiliginden sona ermis
say1lmasi anlamina gelir ve bu durumda her ilgili, sulh hdkiminden dernegin kendiliginden sona
erdiginin tespitini isteyebilir (Detay1 bilgi i¢in Sivil Toplum Gelistirme Merkezi’nin hazirlamisg
oldugu Sivil Toplum Orgiitleri icin Hukuk Rehberine bakiniz:
<http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/h/u/hukuk-kitap-mavi-3.pdf>).
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Ornek: Lambda derneginin kurulus amaglarmin hukuka ve ahlaka aykir1 oldugu gerekgesiyle
dava acilmistir. S6z konusu dava 5253 sayili Dernekler Kanunu madde 30’a dayandirilmistir.
Maddeye gore;

e Tiiziiklerinde gosterilen amag ve bu amaci gergeklestirmek iizere siirdiiriilecegi belirtilen
caligma konular1 disinda faaliyette bulunamazlar.

e Anayasa ve kanunlarla agik¢a yasaklanan amaglar1 veya konusu sug teskil eden fiilleri
gergeklestirmek amaciyla kurulamaz.

o Askerlige, milli savunma ve genel kolluk hizmetlerine hazirlayici dgretim ve egitim
faaliyetlerinde bulunamaz, bu amaglar1 gerceklestirmek iizere kamp veya egitim yerleri
acamazlar.

Dava dernegin adinin ve amaglarinin hukuka ve ahlaka aykir1 oldugu, escinselligi 6zendirmek
istendigi gerekcesiyle agilmistir ve dernegin kapatilmasi istenmektedir. Ancak, Yargitay
dernegin tiiziiglinde belirtilen amaglar dogrultusunda herhangi bir yasaya yahut ahlaka aykir
durum olmadigini, dernegin LGBT bireylerin kendilerini ifade edebilmesi, birlik ve beraberlik
icerisinde toplumun bir pargasi olduklarini kanitlamalari, toplumdaki LGBT bireylere karsi
olusmus olan yanlis bilgi ve kanaatlerin diizeltilmesini, toplum disina itilmelerinin Oniine
gecilmesi amacinin mesru oldugunu géz dniinde bulundurarak lezbiyen, gey, biseksiiel, travesti
ve transseksiiel bireylerin de kendilerini ifade edebilecekleri dernekler kurma o6zgiirliigliniin
olduguna hilkmetmistir.

Soru: Sokakta toplanti, gosteri yapmak i¢in izin almak gerekli midir?

Cevap: Hayir. Anayasa 34. maddesine gore “Herkes oOnceden izin almadan silahsiz ve
saldirisiz toplant1 ve gosteri ylirliylisii dliizenleme hakkina sahiptir.” Dolayistyla toplanti ve
gosteri ylrlylisii yapmak ic¢in izin almak gerekmez. 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri
Yiirtiylisleri Kanunu 3. maddesi uyarinca kanunlarin su¢ saymadig: belirli amaglarla toplanti
ve gosteri ylriiyiisii diizenlemek i¢in sadece bildirimde bulunmak yeterlidir. Kanunda
bildirimden bahsedilmektedir ancak bu bildirim toplantiya katilmak isteyen yurttaslarin
giivenlik ve huzurunun saglanmasi i¢in idarenin gerekli Onlemleri almasi bakimindan
konulmus bir kuraldir. Kanunda izin olarak adlandirilarak belirtilen ancak bildirim niteliginde
olan bu sart toplantinin gergeklestirilmesini kolaylagtirmak amaciyla 6ngoriilmistiir ve ayn
zamanda kamu diizeninin asgari sekilde bozulmasini saglamaya yonelik idarenin hazirlik
yapmasi anlamia gelmektedir. Toplantinin yapilmasindan en az 48 saat dnceden etkinligin
yapilacagi yerin bagl bulundugu Valilik veya Kaymakamliga yazili bildirimde bulunulur.
(TGYK md. 10) Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlar1 uyarinca, toplanti éncesinde
bildirim yapilmasa dahi, katilimcilar barig¢il davranmaya devam etti§i ve kamu diizenini
bozmadig: siirece toplanti baris¢il kabul edilir ve sug teskil etmez (Oya Ataman v. Tiirkiye).
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Soru: Yapacagimiz toplantinin yeri icin onceden izin almak gerekir mi? Ya da idarenin
izin vermedigi yerde toplanti yapmak kanuna aykirn mm olacaktir? Peki, bir anda
gerceklesen bir olay karsisinda gosteri yapmaya karar verdiysek ne olacak?

Cevap: Toplant1 yeri i¢in dnceden izin alinmasi gerekmez ve herhangi bir meydanda, sokakta
gosteri yapilabilir. Kanunda bu nedenle uygun ya da aykiri bir gdsteri ayrimi yapilamaz.
Toplant1 ve gosteri yapmak anayasal bir haktir. Gosteri yapma 6zgiirligiiniin, gosteri yapilacak
yeri belirleme o6zgiirliigiinii de kapsadigi Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda
diizenlenmistir. (Disk-Kesk 2012) Bununla birlikte kamu diizeni ve kamu giivenliginin
saglanmasi1 amaciyla, genel yollar ile parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti goriilen bina ve
tesislerde ve bunlarin eklentilerinde ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne bir kilometre uzaktaki
alan icinde toplanti yapilamayacagi ve sehirler arasi karakollarinda gosteri yiiriiyiisleri
diizenlenemeyecegine iliskin yasal sinirlamalar mevcuttur. Ancak bu durumda dahi
siirlandirma, toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakkinin 6ziinii ihlal edecek sekilde, bu hakk: ortadan
kaldiracak bigimde olmamalidir. Ozellikle bir olay karsisinda aniden barisgil bir gdsteri yapmaya
karar veren bir topluluktan bahsediliyorsa bu durum kesinlikle yasaya aykirilik teskil etmez.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de bir ¢cok kararinda bu yonde karar vermistir. Baris¢1l gdsteri
silahsiz ve saldirisiz gosteri demektir.

Soru: Yaptigimiz barniscil toplantida/gosteride arbede yasandi, kavga cikti ve polis
miidahalesiyle karsi karsiya kaldik. Ancak polis miidahalesi nedeniyle yurttaslar
yaralandi/can ve mal kayiplar1 yasandi. Bu durum polis miidahalesini mesru kilar m1?
Cevap: Hayir. Demokratik toplumun olmazsa olmazi olan diisiince, din ve vicdan hiirriyetidir.
Toplanti ve gosteri yapmak oOzgirliigii de diisiince 6zgiirliigiiniin somutlagtigi bir alandir.
Dolayisiyla bu 6zgiirliige miidahale ancak ve ancak istisnai bir durumda, son olarak yapilmalidir.
Burada ayni1 zamanda miidahaleye yol acan kosullar ile amag¢ ve sebep arasinda da hukuken
gecerli bir bag bulunmalidir. Yapilan miidahale evrensel olarak kabul edilmis oldugu iizere
yurttaglarin maddi, manevi ve fiziki biitiinliigline kars1 yapilamaz. Gosteri yahut toplanti bariggil
niteligini yitirmis olsa dahi Oliimciil nitelikte kuvvet kullanilmaz. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi Abdullah Yasa ve digerleri kararinda toplanti, gdsteri ve yiirliyiislerin bariggil
ozelligini yitirmis oldugu varsayilsa dahi insan hayatina Oliimciil bir sekilde miidahale
edilemeyecegini karara baglamistir. Tiirkiye hakkinda vermis oldugu bu kararda gaz kapsiiliiniin
bir aparat marifetiyle kullanilarak, direkt atis yapilmasinin haksiz ve sug niteliginde oldugunu ve
iskence yasagmin ihlal edildigine hiikkmetmistir. Ozellikle kolluk gérevlilerine kars1 aktif bir
sekilde saldir1 halinde olmayan yurttaslara karsi siddet kullanimi agik¢a insan haklarinin ihlal
edildigi anlamin1 tasimaktadir. AIHM’in, Giuliani v Italya kararinda, zor kullanimimin, gosteri
bariscil olsa da olmasa da, mesru savunma olsa dahi, biitiin olas1 ihtimaller gozetilerek ve
katiyetle bunun kisilerin fiziksel biitiinliigiine zarar vermeyecek sekilde planlanmasi gerektigini
belirtmistir.
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ITLL.Esitlik: Nefret soylemi ve Ayrimcilik yasagi

Nefret sOylemi ve ayrimcilik yasagi, ulusal ve uluslararast mevzuatta 6rnegin Anayasamizda,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde ve Tiirk Ceza Kanununda, Is Kanununda vb yer almaktadir.
Nefret ve ayrimeilik giinliik yasamda, iste, sokakta, okulda karsilagtigimiz kotii davranis ve kotii
sozlerdir.

Ayrimcilik, Anayasamizda kanun Oniinde esitlik ilkesi i¢inde diizenlenmistir. Bu yasagin
kapsami ve yasaga karsi yaptirimlar, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde ayrintili olarak ele
alinmustir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde yer alan haklar herhangi bir ayrim gézetilmeksizin herkes
icin kullanilabilir olmalidir. Bu ilke ¢ercevesinde yurttaglar arasinda herhangi bir sebepten otiirii
ayrimcilik yapilmasi yasaktir. Sozlesme din, dil, irk, cinsiyet, vatandaslik, siyasal ya da herhangi
bir goriisii nedeniyle, ulusal bir azinliga mensup olmak, servet sahibi olmak, dogum basta olmak
tizere herhangi baska bir durumu dayali olarak bir gruba mensup olmasi nedeniyle ayrimeilik
yapilmasini yasaklar (ATHS md 14).

Nefret sOylemi ve ayrimciliga karsi yaptirnmlar Tiitk Ceza Kanunu’nda yer almaktadir. Buna
gore dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep
farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;
e Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir taginir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini

veya kiraya verilmesini,

Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,

Bir kisinin ise alinmasini,

Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse, bir yildan ii¢

yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Ornek: Otomobili ¢izildigi icin erleri toplayip “Dogulu-Batili” olarak ayiran iistegmen hakkinda
4 yi1l hapis istemiyle dava agildi. Ankara’da gerceklesen olay insanlar1 dogduklari ve yetistikleri
yere gore olagan siipheli ilan edilmesi ve buna gore muamele gosterilmesi ile ilgili bir 6rnektir.

Ornek: Bir sampuan reklamida Adolf Hitler’in konusma yaptigi kaydm reklam sloganina
yapistirilarak kullanilmasi izerine sugluyu 6vme, kadin cinsiyet kimliginin asagilanmasi ve
Yahudi azinliga karsi var olan nefret sOylemi nedeniyle su¢ duyurusunda bulunulmustu.
Konuyla ilgili su¢ duyurusunda bulunan avukat hakkinda bir internet gazetesinin “siyonist
usaklar1 yine terdre sarildi” baslikli haberi ilizerine ise avukat Anayasa Mahkemesi'ne seref ve
itibarinin zarar gordiigii gerekgesiyle basvurdu. Anayasa Mahkemesi s6z konusu sdylemin nefret
sOylemi oldugunu kabul etti. Mahkeme, farkli cinsel egilimleri olan kisilere karsi toplumda
egemen olan ayrimcilik, dislayicilik ve nefretin 6nlenmesinin, devletin pozitif yiikiimliiliikleri
arasinda olduguna tereddiit bulunmadigini belirtmekle birlikte direkt olarak KaosGL Dernegi’nin
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avukati olan bagvurucunun seref ve itibarinin zedelenmedigine karar verdi. Ancak bagvuranin
hedef alinan dernek olmadiginin da altini ¢izdi.

Ornek: Haziran 2001°de Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Tiirkiye Cingeneleri” isimli
kitapta Cingenelerin su¢ faaliyetlerinde bulunan kisiler oldugu, Cingenelerin 6zellikle hirsiz,
yankesici ve uyusturucu kacakgisi olarak nitelendirilmesi ve haklarinda kiictlik diisiiriicii ifadelere
yer verilmesi nedeniyle Bakanliga sikayette bulunulmus ve eserin satiginin durdurulmasi ve
kitabin biitiin kopyalarina el konulmasi talep edilmisti. Bakanlik¢a higbir islem yapilmayinca
Roman asilli Tiirkiye vatandasi olan Aksu adli ve idari yargiya bagvurmustu. Ancak
mahkemeden olumsuz sonu¢ aldi. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne yapilan basvuru da
mahkeme AIHM s6z konusu eserde gercekte Tiirk(iye) toplumunda Romanlar hakkinda agir
basan Onyargilara atifta bulunuldugunu ve ayrimcilik maksadi tasimadigini belirtmistir. Ancak
s0z konusu eserin devletin 6zel hayata ve aile yasamina saygi gostermesi ylkiimliiglinii yerine
getirip getirmediginin acikliga kavusturulmasi gerektigi icin incelenmesi gerektigine karar
vermistir. Mahkemeye gore yurttaslarin etnik kimligi 6zel hayati bakimindan anlam tagimaktadir.
Bir grup hakkindaki olumsuz, her tiirlii basmakalip ifade grubu olusturan yurttaglarin kimlikleri
ve kendilerine duyulan saygi lizerinde bir etki olusturdugu siirece 6zel hayatlariyla iliskilidir ve
yargl burada diisiince ve ifade 6zgiirliigii ile 6zel hayata saygi gosterilmesi arasinda bir denge
olmalidir. Mahkeme yapilan bagvuru bakimindan eserin akademik niteligini goz Oniinde
bulundurarak ihlal karar1 vermemekle birlikte bahsedilen béliimlerin yanlis anlagilmaya meyilli
veya hakaret niteliginde olup olmadigi tartigmasina yer verilmeyecek bigimde yazildiginm
belirterek ifade Ozgiirliigiiniin 6nemini vurgulamis ve bunun tek basma o6zel hayata ve aile
hayatina yonelik bir ihlal olarak degerlendirilemeyecegine karar vermistir.

IV. Egitim Hakki

Anayasamiz herkes icin egitim hakkini giivence altina almaktadir. Bu nedenle kimse egitim
hakkindan mahrum birakilamaz ve herkes egitim hakkindan ayrim gozetilmeksizin
yararlanabilir. Egitim devletin kontroliinde, Atatiirk ilke ve inkilaplarina uygun, modern ve
bilimsel metotlar kullanilarak gerceklestirilir (Anayasa madde 46). Ayrica ek bir maddeyle
Devletin imkanlardan yoksun olanlar i¢in burs imkanlar1 saglayacag belirtilmistir (Anayasa Md.
42). Bununla birlikte Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi cocuklarin ailelerinin felsefi ve dini
inanglarina gore egitim almalar1 hakkini da tamir (AIHS; Protokol 1, Md. 2). Sézlesmeye gére hig
kimsenin egitim hakki engellenemez. Devletler egitime erisimi saglamakla yiikiimliidiir ve
saglanan egitimin ongoriilen amaca uygun nitelikte olmasi gerekir.

Bu calismada kapsaminda egitim hakki bakimindan tartisilan iki 6nemli meseleyi ele almak
tercih edilmistir.

1. Zorunlu Din Egitimi Meselesi
Anayasamizi gore ilk ve orta dereceli okullarda din kiiltlirii ve ahlak bilgisi dersi verilmesi
zorunludur. Son yillarda bu konuda Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan bagvurular
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tizerine verdigi kararlarda zorunlu din egitiminin belli kosullar1 yerine getirmesini ongdrmiistiir.
Buna gore, dini egitim yalnizca baskin olan dini inanig ve goriisleri igeriyorsa; biitlin inanis ve
dinlere esit mesafeden ve ¢ogulcu yaklasmiyorsa bu durum Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine
ve Anayasamizda koruma altina alinmis olan temel hak ve hiirriyetlere aykirilik teskil eder.
Sozlesmeye gore boyle bir durumda, velilerin din ve vicdan o6zgiirliikklerinin kisitlanmasi ve
cocuklart i¢in uygun gordiikleri egitime erisim imkanini ortadan kaldirmasi insan haklarina
aykiridir (Folgero v Norveg karart).

Soru: Aleviyiz. Cocuklarimizin, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Dersinden muaf tutulmasi
icin yaptiZimiz basvurudan sonu¢ alamadik. Ne yapabiliriz?

Cevap: Tiirkiye 2007 tarihinde Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan “zorunlu din dersi
ile tarafsizlik, cogulculuk, dini ve felsefi inanglara saygi kriterlerini karsilamadigl" gerekgesi ile
tazminat 0demeye mahkim edilmistir. Alevi bir ailenin zorunlu din dersine karsi yaptigi bu
bagvuruda, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi derslerinde temel olarak Siinni inanca dayali egitim
yapildigi, Aleviligin yeterli sekilde kapsanmadig iddia edilmistir. Mahkeme, bu dersin igeriginin
nesnellik ve ¢ogulculuk oOl¢iitiinii karsilamadigi, dersten muafiyetin Hristiyan ve Musevi
ogrenciler bakimindan ancak dini inan¢ agiklanarak miimkiin oldugu, devlet tarafindan iddia
edildigi lizere nesnel ve ¢cogulcu olmus olsa, bu dersin sadece Miisliiman ¢ocuklar i¢in zorunlu
olup digerleri i¢in zorunlu olmamasinin anlamsiz olacagi ve dersin kapsaminin Alevi inancina
iliskin olarak yetersiz oldugu gerekgeleriyle ihlal karar1 vermistir. Devlet yani idare egitim
alanindaki gorevlerini yerine getirirken anne-babanin dini ve felsefi inanglarina saygili olmak
zorundadir ve velilerin ¢ocuklari i¢in uygun gordiigii egitimi talep etmesi anlamina gelmektedir.
Eger muafiyet talebiniz reddedildiyse, hukuk yollarina bagvurmaniz gerekmektedir.

Son olarak konu ile ilgili 16 Eyliil 2014 tarihinde Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin verdigi
karar emsal niteligi tasimakta olup Mahkeme "Tiirk egitim sistemi ebeveynlerin inanglarina
sayg1 konusunda hald Avrupa standartlarinda olmadigina" ve "kullanilmakta olan din ve ahlak
kiiltiirii kitaplarinda Tiirkiye'de ¢ogunlugun ait oldugu Siinni Islam'a daha fazla yer ayrilmasinin
"beyin yikamak" anlamina tam olarak gelmedigini halde, Alevi inancinin 6zellikleri dikkate
alindiginda, ebeveynlerin ¢ocuklarinda okul ile kendilerine has degerler arasinda bir "baglilik
catigmast" yaratabilecegini diisiinmekte haksiz olmadiklarina kanaat getirdi" (Mansur Yalgin ve
Digerleri Karart).

2.Anadilde Egitim Hakki

Tiirkiye’de egitimde dil sorunu, temel olarak iki grup bakimindan 6ne ¢ikmaktadir: Yabancilar
ve anadili resmi dilden farkli olan vatandaslar. Anayasada “Tiirk¢eden baska higbir dil, egitim ve
ogretim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve dgretilemez. Egitim
ve Ogretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan
okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir. Milletleraras1 andlasma hiikiimleri saklidir”
denmektedir.
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Ancak bazi yorumlar Lozan Anlagsmasinin c¢oktan bu hakki tanidigina yoneliktir. Lozan
Anlagmasi yurttaglarin “gerek 6zel gerek ticari iliskilerinde, gerek din, basin ya da her tiirli
yayin konusunda ve gerek toplantilarda herhangi bir dili serbestce kullanmasina karst hicbir
sinir” konulmasini kabul etmez (madde 39). Ayrica “resmi dilin varligr kuskusuz olmakla
birlikte, Tiirkceden bagka dil konusan Tiirk yurttaglarina yargiclar dniinde kendi dillerini sozlii
olarak kullanabilmeleri i¢in gerekli kolayliklar gosterilmesi” glivence altina alinmigtir. Bu madde
ayni zamanda dil kullanimu ile ilgili de bir serbestlik tanimaktadir. Azinliklar disinda kalan tiim
topluluklar Lozan Anlagsmasinin bu maddesinden otiirii kendi dillerini kullanmak ve bu dilde
yargilanmak haklarina sahiptirler. Burada anadili Tiirk¢eden farkli olan ancak yabanci olmayan
ornegin  Kiirt vatandaslar  bakimindan anadilde egitim hakki incelenmektedir.

Son yillarda yapilan yasal degisikliklerle Tiirkge disinda Kiirtce veya bagka dillerde,
vatandaslarin gilinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerin
ogrenilmesi 0zel kurslar agilabilmektedir. Ayrica farkli gruplarin kiiltlirlerini korumasini igin
dernek kurmalart miimkiin hale gelmistir ve farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesinin 6nii agilmistir.

Ayrica Orgiin 6gretim igerisinde, ana dilde egitim hakkinin kismen de olsa sunulmasi bakimindan
yurttaglara secmeli ders talep etme hakki taninmistir. Milli Egitim Miidiirliiklerinden farkli
dillerde egitim vermesi i¢in se¢meli ders talep edilebilir. Se¢meli ders, en az 12 6grencinin talebi
dogrultusunda Ogretime acilir. Ders yili igerisinde Ogrenci sayisi azalsa bile o dersin
okutulmasina devam edilir. Ortak derslerde ise smmf biitiinliigii esastir. Ozel &gretim
kurumlarinda bu sartlar aranmaz (Milli Egitim Bakanligir Ortadgretim Kurumlar1 Ydnetmeligi,
madde 11(4)). Bu maddeye dayanarak Bakanlar Kurulu karari ile belirlenmis segilebilecek tiim
dil dersleri egitim siiresince alinabilir. Talebin kabul edilmemesi halinde, idari islemdeki
aykiriliga kars1 hukuk yoluna bagvurulmalidir.

Egitimde dile dayali olarak ayrimcilik yapilmasi pek ¢ok temel insan haklar1 belgesinde
yasaklanmistir. BM temel insan haklar1 sézlesmelerine gore, devletin yurttaslarin resmi egitim
dili yaninda anadilin de 6grenilebilmesi i¢in kamusal olanaklar saglamasi ve anadilde egitim
taleplerini karsilamasi gerekmektedir. Yurttaglarin resmi dil disinda baska dillerin 6grenilmesini
saglayacak veya egitimin resmi dil disinda bagka dillerde yiiriitiildiigli egitim kurumlar1 kurma ve
yonetme Ozgiirliigli vardir. Etnik, dinsel ya da dil azmliklarinin bulundugu devletlerde, bu
azinliklara mensup Kkisiler, kendi gruplarmin diger tiyeleri ile birlikte, kendi kiiltiirlerinden
yararlanma, kendi dillerini kullanma hakkinda yoksun birakilmaz.

Bu kapsamda mali kaynak ayirilmali, yeterli 6gretmen, egitim materyali ve kitap saglamalidir.
Anadilde egitimin saglanmasi ¢ocugun kisiliginin yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yetilerinin
miimkiin olan en iist derecede gelistirilmesi, cocugun anne babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve
degerlerine ve kendisinden farkli uygarliklara saygisinin gelistirilmesi i¢in onemlidir (Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi madde 28,29).
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Egitim hakki alaninda calisan c¢ok sayida sivil toplum Orgiitii bulunmaktadir. STGM veri
tabanina gore faaliyet gostermekte olan 667 tane sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Bunlara
bazilari: Gelecek icin Genglik Dernegi, Tiirkiye Gérme Oziirliller Kitaphg, Kilis Egitim
Goniilliileri Dernegi, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi, Pir Sultan Abdal Dernegi, Egitim-
Sen, Katadrom Kiiltiir Sanat ve Sosyal Politikalar Dernegi, Halkegitimi Koruma Dernegi,
Toplum Goniilliileri, Friederich Naumann Vakfi, Tiirkiye Egitim Goniilleri Vakfi, vs. Detayl
bilgi icin STGM’nin hazirlamig oldugu STO Veritabanina bakiniz:
<http://www.stgm.org.tr/tr/stoveritabani>

V. Cevre Hakki

Anayasamizda ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde de belirtildigine gdre, her vatandas
yasamaya uygun bir ¢evrede bulunma hakkina sahiptir. Bu hakkin yaninda kisiler ve Devlet de
saglikli ¢cevre kosullarin1 saglamak ve korumak sorumlulugundadir (AY. Madde 56). Saglikli bir
cevrede yasama hakki, insan hayatina yaragir barinma, yiyecek ve yeterli suya erisimin
saglanmasini; ¢evre ve doganin diizenini ve ayni zamanda yurttaglarin sagligini olumsuz
etkilemeyen bir ortamda yasamayi ifade eder. Dolayisiyla yurttaglarin yasadiklart yerin
yonetiminde sdz sahibi olmas1 hakkini da gerektirir ve igerir.

Temelde ¢evre hakki birgok hak ile siki sikiya bagli olarak diisiiniilmelidir. Yagam hakki, saglikli
ve temiz bir havayi solumak, temiz suya sahip olmak, yeterli yiyecege hem fiziken hem de
ekonomik anlamda sahip olmak, dogaya ve cevreye zarar vermeyen siirdiiriilebilir kalkinma
esaslarina dayali olarak ekonomik yatirimlarin gergeklestirilmesi, miilkiyet hakkinin g¢evreye
verilen zarara bagli olarak ihlal edilmedigi, yurttaglarin zorla yerinden edilmedigi ve hayati
tehlike barindiran kosullar altinda yasamaya zorlanmadigi, gevreye verilen zarar dolayisiyla
insanlarin ekonomik ge¢im kaynaklarindan mahrum edilmemesini de ifade eder.

Anayasamizda saglikli ¢evrede yasama hakki farkli maddelerde diizenlenmistir. Buna gore, idare
sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarin1 gozeten bir planlama g¢ercevesinde, barinma ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri almalidir. Yasanilan yerin gilivenligi ve dokunulmazlig1 da koruma altina
alimmistir. Yurttaglarin yasadiklar1 yer ve eklentilerine (konut, ev, vs.) kimse rizasi disinda
giremez. Bu sucu isleyenler sikayet iizerine cezalandirilir.

Cevreye zarar vermek bir suctur. insan veya hayvanlar acisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya
cikmasina, lireme yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal o6zelliklerini
degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarla ilgili olarak g¢evreye
zarara veriliyor ise bu kisiler hapis yahut para cezasi ile cezalandirilir.

Soru: Evimin yakinindaki havaalanindaki uguslarin giin be giin artiyor olmasi ve yeni bir

karayolunun evimin ¢ok yakinina yapilmasi nedeniyle evde yasamam imkéansiz hale geldi.
Ne yapabilirim?
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Cevap: Miilkiyet hakkinizin kullanimimin artik imkansiz hale geldigini diisiiniiyorsaniz,
havaalaninin ve karayolunun katlanilamayacak derecede giiriiltii yarattigin1 ve bu nedenle yogun
bir ¢evre ve ses kirliligini maruz birakildiginizi diisiiniiyorsaniz hukuk yollarina bagvurabilirsiniz
(Arrondelle v Birlesik Krallik).

Soru: Evimin yakinmindaki fabrika/niikleer santral nedeniyle yogun bir ¢evre Kkirliligine
maruz kaliyorum. Ne yapabilirim?

Cevap: Eger idare fabrikanin ya da niikleer santralin atiklarin1 ¢evreye zarar vermeyecek bir
bicimde birakmasin1 saglayamiyor ise 6zel hayata ve aile yagamina saygi gostermeyerek acikca
haklariniz1 ihlal ediyor demektir. Burada her ne kadar s6z konusu is yeri nedeniyle istihdam
artiyorsa da veya iilke ekonomik olarak kalkintyor olsa da bu durum sizin 6zel yagaminizin, aile
hayatinizin ihlal dolayisiyla katlanilamayacak bir hal aldig1 gergegini degistirmez. Cevre kirliligi
karsisinda yasalar ve idare yurttaslarin miilkiyet hakki da dahil olmak tizere saglikli bir ¢cevrede
yasam hakkin1 korumakla yiikiimliidiir. idare bu tip durumlarda derhal harekete gegmek
mecburiyetindedir (Lopez Ostra v Ispanya; Guerra v Italya)

Soru: Dogal-sit alanin ve vahsi yasamin Kkorunmasi icin mahkemeye basvurmustum.
Mahkeme lehime karar verdi. Ancak daval oldugumuz idare, mahkemenin kararlarim
uygulamiyor ve/veya geciktiriyor. Ne yapabilirim?

Cevap: Mahkemenin verdigi kararlar baglayicidir ve davali idare de bu kurallara uymak
zorundadir. Doganin tahrip edildigi gerekgesiyle ve hakkimizin ihlal edildigi yoniinde
mahkemeden aldiginiz herhangi bir yiiriitmeyi durdurma karar1 yahut idari iglemin hukuka aykir
olduguna yonelik bir karar mevcutsa (Kyrtatos v Yunanistan) bu kararin uygulanmasini
saglamak i¢in drnegim bu olayda Orman Bakanlig1 ve Kiiltiir Bakanligina, Tabiat Varliklarin
Koruma Yiiksek Kuruluna bagvurabilirsiniz. Boylelikle sz konusu idarenin mahkeme kararina
uymadigini belgeleyebilir hatta bu durumu yeniden bir dava konusu yapabilirsiniz. S6z konusu
gecikme ve ihmal nedeniyle su¢ duyurusunda bulanabilirsiniz. Eger ag¢ik bir maddi/manevi
zarara ugradiysaniz buna bagli olarak tazminat talep edebilirsiniz.

Soru: Yasadigim yerdeki altin madeni c¢evreye agir zarar verecek sekilde siyaniir
kullanarak islem yaptig1 icin mahkemeye basvurdum. Mahkeme altin madeninin ruhsatim
iptal etti. Bu nedenle madenin yine aym usulleler altin aramasinin artik imkansiz oldugunu
diisiiniip sonunda rahat bir nefes almisken, idare yine aym usullerle cahisabilece@ine dair
ruhsat verdi. Maden hala aktif. Ne yapabilirim?

Cevap: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Tiirkiye’yi bu nedenle 2004 yilinda mahkiim etti.
Taskin ve digerleri kararina gore idare mahkeme karariyla maden isletmesinin ¢alisma ruhsati
iptal edilmis olmasma ragmen madene yine ¢alisma izni verdiginde AIHM bunun 6zel yasama
ve aile hayatina kars1 agik bir insan haklari ihlali olduguna ve idarenin yeniden ruhsat vermis
olmasinin adil yargilanma hakkini ortadan kaldirdigina hiikmetti. Ayni sekilde Bergama’da bir
maden isletmesinin siyaniirle altin aramasma izin verilmesi de AIHM’ce basvuranlarin 6zel
hayatinin, aile hayatinin zarar gordiigiiniin kabulii ile sonuglanmistir. Bu olayda Bergama halki
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siyaniirle altin aranmasinin, agaclarin kesilmesinin, patlayici ve siyaniir kullanilmasinin, atiklarin
yeralt1 icme sularina sizmasinin ve atik barajinin olasi bir deprem karsisinda biiylik c¢evresel
riskler doguracak olmasimin ¢evre, doga ve orada yasayanlar bakimindan yaratti1 tehlike
nedeniyle maden isletmesinin faaliyetine izin verilmemesi i¢in idare mahkemesine bagvurmustu.
Neticede, Danistay cevre etki degerlendirmesi ve uzman raporlarini madencilik faaliyetinin
fiziki, ekonomik, estetik, sosyal ve Kkiiltlirel etkileri bakimindan degerlendirerek bdlgenin
ekolojik yapisinin, insan saghiginin ve giivenliginin sodyum siyaniir kullanilarak tehlikeye
atilmasinda kamu yarar1 olmadigina ve maden isletmesinin bu tiir riskleri yok edecek nitelikte bir
giivenlik Onlemi garanti etmedigine karar vererek isletmenin faaliyet yapamayacagina karar
vermisti. Ancak Bakanlik tarafindan bu karar ragmen maden isletmesinin faaliyetine devam
etmesine karar verilince AIHM’ne yapilan bagvuruda, Mahkeme, idarenin verilen mahkeme
kararina aykirt davranmasinin, yurttaglarin medeni haklarinin ihlali anlamini tagimasi nedeniyle
adil yargilanma hakkinin ortadan kaldirilmasi anlamina geldigine karar verdi. Mahkemeye gore,
madencilik faaliyetinin tehlikeli etkileri kisilerin 6zel hayati ve aile hayati bakimindan
incelenmelidir. idare gevre kirliliginin yaratacagi olumsuzluklar bakimindan &zel hayata ve aile
hayatina saygi gostermekle yani kisilerin 6zel hayatini ve aile yasantisinin kapsayan yasam
alanlarina zarar vermemekle yiikiimliidiir (Ockan ve digerleri Tiirkiye, 2006).

Bu konuda c¢alisan sivil toplum orgiitlerini gérmek igin Sivil Toplum Gelistirme Merkezinin
yapmis oldugu ¢aligmadan yararlanabilirsiniz. Buna goére Tiirkiye’de 700’1 askin sivil toplum
orgiitii cevre hakki baglaminda ¢alismalarini siirdiirmektedir (Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: STGM
Sivil Toplum Veri Tabani: <http://www.stgm.org.tr/tr/stoveritabani>)

VI.Cahisma Hakki
Calisma hayati ve is yerleri bir¢ok magduriyetin yaganabilecegi alanlardir. Calisma hayatina dair
haklar Anayasa, uluslararasi s6zlesmeler ve ¢esitli kanunlarla diizenlenmistir.. Bu dayanaklarin
konular1 is yerinde ayrimciliktan, toplu sozlesme, grev ve lokavt haklarina kadar genis bir
yelpazede ¢esitlenir.

1.Cahsma ve Sozlesme Ozgiirliigii ve Zorla Cahistirma Yasag
Herkes, diledigi alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir (Ay. md. 48). Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne gore hi¢ hi¢c kimse kéle ya da kul durumunda tutulamaz.
Hi¢ kimse zorla c¢alistirilamaz ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz. Sozlesme ayrica zorla
calistirma sayilmayan halleri acgik¢a belirtmektedir. Buna gore;
e Tutuklu bulundugu sirada veya sarth tahliyeden yararlandig: siire icinde olagan olarak
yapmast istenilen bir is,
e Askeri nitelikli herhangi bir hizmet veya vicdani reddin mesru sayildig iilkelerde,
vicdani reddi segen kisilere zorunlu askerlik hizmeti yerine gordiiriilebilecek bagkaca bir
hizmet;
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e Toplumun hayat veya refahini tehdit eden kriz veya afet hallerinde gerekli goriilen her
hizmet;

e Olagan yurttaghk yiikiimliiliikleri kapsamina giren her tiirlii ¢aligma veya hizmet zorla
calistirma olarak degerlendirilmez.

2.1sci Saghg ve Is Giivenligi

Tiirkiye’nin onaylamis oldugu, 187 Sayili ILO-Is Saghgi ve Giivenligini Gelistirme Cergeve
Sozlesmesine gore (28789 sayil RG-
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz187.htm) yurttaslarin is ve
caligma giivenligini saglayacak énlemlerin alinmis olmasi gerekir. Is kazalari, meslek hastaliklar:
ve bunlara bagl 6liimlerin engellenmesi i¢in gerekli dnlemler alinmalidir.

Tiirk Ceza Kanununda da is ve ¢aligma hiirriyetinin ihlal edilmesi durumu diizenlenmistir. Buna
gore zor kullanilarak, tehdit ya da hukuka aykir1 baska bir davranisla, is ve ¢alisma hiirriyetini
ihlal eden kisiye ceza verilir. Caresizligini, kimsesizligini ve bagliligint sémiirmek suretiyle kisi
veya kisileri ticretsiz olarak veya sagladig1 hizmet ile agik bir sekilde orantisiz diisiik bir iicretle
calistiran veya bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile bagdasmayacak ¢alisma ve konaklama
kosullarina tabi kilan kisi cezalandirilir.

Ozellikle is kazalar1 bakimindan ceza hukuku baglaminda isveren hem kanundan, hem hukukun
evrensel ilkelerinden hem de is sézlesmesinden kaynaklandigi iizere isyerinde is¢i sagligi ve
giivenligi tedbirlerini almakla yiikiimlidiir. Eger isverenin ihmali varsa igsveren TCK m. 83/f.2
kapsaminda dava agilmalidir. TCK m. 83/f.2’yi sadece Oliim neticesini doguran ihmali
davraniglar bakimindan degil, bunun 6tesinde ihmali suglar1 betimleyen bir genel hiikiimdiir.
Calisma stireciyle baglantili olan somut olay ister 6liim, ister yaralanma, isterse de caligma
siirecinden kaynaklanan sair bir tipik neticenin viicuda gelmesine imkan vermis olsun, isverenin
garantorliik yiikiimliiligliniin mevcut bulunmaktadir.

Is giivenligi uzmanlari kullaniltyor dahi olsa isvereni tamamiyla anilan yiikiimliiliik dairesinden
¢ikarmaz. Isveren amlan gorevlilerin, isin gerektirdigi niteligi haiz olup olmadiklarini, bunlarin
faaliyetlerini gerektigi bicimde icra edip etmediklerini tetkik etmek ve yine de sair ¢alisanlarin
denetlemek mecburiyetindedir. Isverenin iscinin isin gerektirdigi techizatla donanmis olmast,
talimatlara riayetlerinin denetimi ve ayrica is glivenligi egitimi gibi sair hususlarin
gbzlemlenmesi yine de igverenin yiikiimliiligi dahilindedir.

Isci saghg ve is giivenligi diizenlemelerinin amacinin isgilerin yasamlarini, fiziksel ve ruhsal
biitiinliiklerini korumay1 hedefler ve isci saghig1 ve is giivenligi ile yasam hakkinin korunmasi
ortak bir amagtir.

Temelde, ¢alisma giivenliginin olmas1 demek diisiik iicret, uzun ¢aligma saatleri ve giivenliksiz
caligma kosullarinin olmamasi demektir. Sendikalar, meslek orgiitleri, dernekler vb. sivil toplum
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orgiitleri calisma yasamimi kotii etkileyen, is gilivenligini ortadan kaldiran kot kosullarin
tyilestirilmesi, ortadan kaldirilmas i¢in faaliyet gostermektedir. Burada faaliyetin temel nedeni
insani gilivenligin saglanmasi ve insan yakisir kosullarda calisilmanin saglanmasidir. Caligma
saatlerinin diizenlenmesi, licretlerin asgari ¢alisanlarin ve ailesinin temel ihtiyaglar1 karsilamaya
yeter diizeyde insaat yahut maden gibi c¢alisma alanlarindaki igin niteligi geregi ortaya ¢ikan
tehlikelerin ve is kazalarinin 6nlenmesine kadar birgok alanda faaliyet gosteren yerel, ulusal ve
uluslararasi sivil toplum orgiitleri bulunmaktadir.

AIHM’in vermis oldugu kararlar1 dogrultusunda isci sagligi ve is giivenligi diizenlenmistir. Buna
gore idare yasam hakkini 6zellikle ¢alisma alanindaki denetleme ve diizenleme standartlari
bakimindan korumakla yiikiimliidiir. AIHM devlet insaat kazasinda yasamim vyitiren isci
bakimindan idareyi 6zellikle prosediirlerin yerine getirilmesini saglama pozitif yiikiimliligiini
yerine getirmedigi i¢cin sorumlu tutulmustur (Henriques v. Luxemburg). Ayni sekilde tersane gibi
tehlikeli ve agir islerde ¢alisanlarin is sagligi ve giivenliginin saglanmasi sorumlulugunu yerine
getirmedigi icin sorumlu tutmustur (Brincat v. Malta). Bunlarin yaninda AIHM'in kamusal
alanda meydana gelen kazalarda (cukura diisme, ezilme, trafik, kafaya agac diismesi, ¢Op
konteynirtyla ezilme, tren tarafindan ezilme vs.) 6zel kisilerin ihmali déhil Devletin sorumluluk
esaslarma dair kimi bagvurucu kimi devlet lehine ¢ok karar1 da bulunmaktadir (Kalender v
Tiirkiye; Demir v Tiirkiye).

Ornek: Soma’da olanlar...

Soma’da 13 Mayis 2014 tarihinde yasanan feci olay bize ¢aligma giivenligi meselesinin ne kadar
onemli oldugunu bir kez daha kanitlamis oldu. 301 madencinin hayatim1 kaybettigi kaza
muhtemelen Tiirkiye tarihindeki en biiylik maden kazasi. Peki, teknoloji bu kadar gelisirken
neden bu kadar insanin 6liimiinden kaginamadik? Neden herhangi baska bir Avrupa tilkesinde bu
kadar biiylik ¢apli 6liim olmazken Tiirkiye’de oluyor? Bunlar insanin aklina ilk anda gelen
sorular. Madencilik Endiistri Devrimi’yle birlikte daha yayginlastiktan sonra madenlerde
yasanan Oliimler daha da giindeme gelmis oldu. Maden is¢ileri hak kazanimi miicadelelerinde
oncii gruplar oldular. Cok tehlikeli bir is yapiyorlar. Fakat bu bizi yerin altindan gelenleri talep
etmekten ali koymadi. Maden iscilerinin kazandiklar1 haklardan belki de en Onemlisi can
giivenliklerinin korunmasina doniik olanlardir. Madenciligin tehlikesi, 6zellikle komiir gibi
kaynaklar i¢in agilan maddeler diisiiniildiiglinde, giivenlik énlemlerinin de o kadar siki olmasini
gerektirdi. Madende biriken gaz, olasi yangin tehlikeleri, madencilerin madende sikisip kalma
olasiliklar1 ve daha uzun bir liste. Ancak Soma’da bunlarin 6nemli bir kismina uyulmadi. Biriken
gaz gormezden gelindi. Iscilerin sigmabilecegi odalar hazirlanmadi. Madende ¢ikan yanginin
elektrik sebekesinden ¢iktig1 diisiiniildii. Biriken gaz gérmezden gelindi. Komiiriin sicakliginin
artmas1 umursanmadi. Sonug¢ olarak da 301 madenci ve bu her bir madencinin aileleri, ayrica
meslektaslar1 atlatmas1 imkansiz bir travma ve maddi giicliiklerle karsi karsiya kaldilar. s
giivenliginin denetlenmesi konusunda devletin ve 6zel sektoriin ortak sorumluluklar: vardir.
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3.Sendika Kurma Hakki

Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar
kurma, bunlara serbestce liye olma ve liyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir.

E-Devlet uygulamasiyla sendika iiyesi olmak isteyen is¢i, e-Devlet sistemi iizerinden giris
yaparak iiye olabilir. SGK’dan alinan giincel bilgiler dogrultusunda, is kollarina gore listelenen
sendikalardan {iye olmak istenilen segilerek sendikaya iiye olunabilir. S6z konusu sendikanin e-
Devlet sistemi iizerinden verecegi onayla sendika iiyeligi gecerlilik kazanir. Yine ayni sekilde
onaylanan sendika tyelikleriyle birlikte iiyelikten ¢ekilme islemleri de e-Devlet sistemi
tizerinden yapilabilir.

Hic kimse bir sendikaya {liye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Ceza kanuna gore,
yurttaglarin sendikaya liye olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine katilmaya veya
katilmamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki gérevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla,
zor kullanan yahut tehdit eden kisiye ceza verilir. Sendikal faaliyetlerin kullanilmasini zor
kullanarak yahut tehdit ederek hukuka aykir1 bir bicimde engelleyen kisilere de ceza verilir.

Soru: Toplu Sozlesme hakkimiz var m?

Cevap: Tirkiye’de Ocak 2014 verilerine gore, kayit altina alinmis olan toplam is¢i sayist
11.600.554; sendikal1 is¢i sayist ise 1.096.540, yani sendikalilasma orani % 9.45’tir. Sendikalar
Yasast’na gore, Ocak 2013’ten, 1 Temmuz 2016 tarihine kadar igkolu baraji yilizde 1 olarak
uygulanacaktir. Yani sendikalar, kurulu bulunduklari iskolundaki toplam is¢i sayisinin en az
yilizde birini temsil edecekler ki toplu sozlesme hakkini elde edebilsinler. Bu oran ilerleyen
yillara gore kademeli olarak artirilarak, 2016 ile 2018 Temmuz’u arasinda ylizde 2, daha sonra
ise ylizde 3 olarak uygulanacaktir. 2014 yil1 Ocak ay istatistigine gore 20 iskolunda toplu is
sOzlesmesi yapabilmek i¢in gerekli olan yiizde 1’lik igskolu barajim1 asan sadece 47 sendika
bulunmaktadir. Toplamda ise 115 sendikamiz bulunmaktadir.

Ulkemizde isyerlerinin yiizde 95’i, 30’un altinda calisan1 olan isyerleridir. Dolayisiyla, 1,5
milyon isyerinin oldugu bir {ilkede isyerlerinin yiizde 95’ini dogrudan etkileyecek bu
diizenlemenin sendikal 6rgilitlenme 6niindeki engel teskil eder. Yaklasik 7 milyona yakin ¢alisan,
fiilli olarak sendikalagsmanin etki alaninin diginda kalmaktadir. Ayrica 6356 sayili Sendika
Yasasina gore, Caligma Bakanligi'nin verdigi toplu is sdzlesmesi yetkisine isverenin itiraz etmesi
durumunda toplu is s6zlesmesi siirecinin durmaktadir.

Ornek: ATHM Vicdan Baykara Karar1 — 1993 yilinda Gaziantep Belediyesi ile toplu sozlesme
yapan Tiim Bel Sen tiyeleri belediyenin so6zlesme kosullarini yerine getirmemesi sebebiyle bolge
idare mahkemesinde dava agmislardir. Belediye su¢lu bulunmustur. Belediye’nin temyize
gotiirmesiyle birlikte Yargitay karart bozmus ve sézlesme imzalanmis olsa dahi sendikalarin
toplu sozlesme yapma haklarmin bulunmadigini gerekge gostermistir. Dava Avrupa Insan
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Haklar1 Mahkemesi’ne tasmmistir. Mahkeme ILO (International Labour Organization —
Uluslararas1 Calisma Orgiitii) sézlesmelerine atif yaparak, Tiirkiye nin onayladig1 sdzlesmelerin
calisanlara toplu s6zlesme hakk: sagladigina hiikmetmistir.

Ornek: 2012 yilinda Damstay’mn verdigi karara gore Insaat Miihendisleri Odasma yapilan
serbest miihendislik bagvurusunda kullanilan basortiilii fotografin Oda tarafindan reddedilmesi
caligma hakkinin kisitlanmasi olarak hitkkmedildi.

Soru: Cahstigim isyerinde, madende, insaatta, temizligini yaptigimiz evde arkadasim
yasamum Yyitirdii. Mahkeme davanin esasinda isverenin ihmalinin olup olmadigim
arastirtyor. Bu konuda daha once verilmis kararlar neler?

Cevap: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne gére isci saglig1 ve is giivenligi meselesini yasam
hakkinin kapsami i¢inde degerlendirilir (Vilnes ve Digerleri v Norveg). Mahkemeye gore, somut
olaydaki isci sagligt ve is glivenligi meselesinin yasam hakkinin koruma alani dahilinde oldugu,
belirli 6l¢iide tehlikelilik iceren faaliyetlere iliskin olan yasam hakkindan kaynaklandigini ve
caligma standartlarinin, ig¢i sagligi ve is giivenligi ile alakali kosullarin belirlenmesinde devletin
pozitif yiikiimliiliiklerinin oldugu karara baglanmistir (Oneryildiz, Budayeva ve Kolyadenko ve
digerleri davalar1). Mahkemenin bu ii¢ davadaki hiikiimlerine gore yasami korumaya yonelik
uygun tiim adimlarin atilmasi ve her seyden once devletin yagam hakkina yonelik tehditlere karsi
etkin bir engelleyicilik saglamak {izere tasarlanan yasal ve idari bir ¢ergeve olusturulmasini
zorunlu kilar.

Soru: Sendikah calisanim. Sendikamiz isyerinin agir calisma sartlarimi protesto etmek icin
eylem yapti ve dergisinde isyerinin iist diizey cahsanlarim elestiren bir karikatiir
yayimladi. Bu nedenle isimize son verildi. Mahkemeye basvurduk ancak mahkeme bizim
hakli nedenle isten cikartildigimiza, yayimlanan Kkarikatiirlerin hakaret niteliginde
olduguna ve iyi niyetli olmadigina hiikkmetti. Ne yapmaliyim?

Cevap: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gére diisiince ve ifade 6zgiirliigii toplant: ve dernek
kurma 6zgiirliigii ile birlikte degerlendirilmelidir ve sendikalar i¢in hayati 6nem tasir. Yurttaglar
bir sendikaya iiye olduklar1 yahut sendikal faaliyetlerde bulunuyor olmalar1 kendi basinda isten
cikartmak icin yeterli bir neden degildir. Bu kural s6z konusu sendikal faaliyetin niteli§ine gore
ornegin hakaret gibi suclar bakimindan uygulanamaz. Ancak sendika {yelerinin yaptiklari
eylemin igverenleri elestiriyor olmasi otomatik olarak hakaret anlamina gelmez. Sendikalar,
diisiince ve ifade 6zgiirliigii anlaminda basin- yayin organlari gibi ¢alisir ve ¢aligma haklarinin
ihlal edilmemesi i¢in toplumsal bir gardiyan gorevi goriirler. Yaptiklar1 eylem ve elestirileri
dolayisiyla is¢ilerin islerine herhangi bagka bir yaptirnm yoluna basvurmadan son verilmesi
diisiince ve ifade Ozgiirliiglinlin ortadan kalktig1 anlamina gelmektedir ve Soézlesmenin ihlali
olarak degerlendirilmelidir (Palomo ve digerleri v Ispanya, Kars1 oy).
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4.Sosyal Giivenlik Hakki

Anayasa’nin 60. maddesine gore “herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar”. 4857 sayil1 is Kanunu, 6331 sayili
Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortala ve Genel Saghk Kanunu ve
bagta 189 sayili ILO Sozlesmesi olmak iizere birgok uluslararasi sézlesmeye gore sosyal
giivenlik bir haktir ve yurttaglar bir giin ¢aligmis olsa dahi bundan yararlaniyor olmali, sigortali
olmalidir. Sigortali olmak kisilerin ¢aligma hayati boyunca ve sonrasinda sosyal ve ekonomik
olarak giivencede olmalarini, hayatlarin1 insana yakisir bir sekilde gegirmelerini saglamak i¢in
ongoriilmiistiir. Vergiler, fonlar ve bir¢ok kaynagin idare tarafindan toplanmasinin temel nedeni
sosyal sigortalarin yurttaslarla bulusturmak gereksinimidir.

Sosyal giivenlik hakk: ¢alisma hakkindan ayn diisiiniilemez. Oncelikle is kazalarma ve meslek
hastaliklarina kars1 koruyucu bir sistemdir. Boylece is giivenligi ve is¢i sagliginin gozetilmesi,
devletin bu konuda pozitif yiikiimliiligliniin olmas1 sosyal giivenlik hakkinin bir neticesidir.
Emeklilik uygulamasi ve belli bir silire calismis olanlarin, c¢aligmadiklar1 donem boyunca
yasamin1 idare edebilecegi bir koruma demektir. Sosyal giivenlik korumasi iicretlerin yasam
standartlarina uygun olarak diizenlenmesi; c¢alisanlarin sigorta kapsaminda saglik hakkin
kullanmast ve saglik hizmetlerinden yararlanmasinin giivence altina alinmasi; isverenlerin is
kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan maddi-manevi sorumlulugu; is¢ilerin ¢alistiklar1 yerdeki
hizmet siirelerinin aslina uygun tespit edilmesi ve buna uygun olarak maaslariin ve
caligmalarina bagli maas haricindeki Odeneklerinin giivence altina alinmasi; iscilerin
sigortalanmasi i¢in devletin tesvikinin olmasi; kupon yahut ¢ek gibi sistemler yerine iscilerin
kolay sigortalanmasi i¢in diizenlemelerin yapilmasi; sigorta primlerinin ddenmesi i¢in tesvik
verilmesi; yipranma paylr ve erken emeklilik imkani kullanabilir kilinmasi; sendikal
orgiitlenmenin Oniline geg¢ilmemesi; yasli ve engellilere bakim iicretinin yardim olarak degil
stirekli bir bigimde diizenlenmesi; yurttaslara gerektiginde parasiz bakim hizmetinin sunulmast;
calisanlarin ¢ocuklarina bakilmasi; hamilelik, ¢ocuklara bakim siiresinin hem ana hem baba i¢in
uzun tutulmasi; emzirme odalarinin, kreslerin olmasi; igin niteliklerine gore agir ve tehlikeli
islerde c¢alisanlara yonelik uygulamalarin gelistirilmesi ve aralarinda ayrim yapilmamast;
mevsimlik iscilerin diizenli sigortalanmasi, ¢ocuk isciligin onlenmesi ve 15 yasindan kiigiik
cocuklarin calistirilmamasi yahut calisacaklar ise 6zel bir korumanin Ongdriilmesi, gé¢men
iscilerin is kosullarinin iyilestirilmesi; kadin-erkek arasinda her tiirli ayrimcilifin ortadan
kaldirilmasi; kayit dist calismanin 6niine gecilmesi gibi bir ¢ok diizenleme ile birebir iligkilidir.

Sosyal giivenlik alaninda yani ig-gelir gilivencesi, saglik giivencesi ve gelecek endisesi
baglaminda yukarida sayilan konularda devlet ve idarenin diizenleme yapmasi ve ayni zamanda
diizenlemelere uygun hareket edilip edilmedigini denetleme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ayn
sekilde sivil toplumun ozellikle ¢alisma hakki alaninda uzmanlagmis sendikalarin ve diger
orgiitlenmelerin faaliyetlerini devam etmesi i¢in uygun kosullar1 saglamakla yiikiimliidiir. Siirh
olmakla birlikte, sosyal giivenlik hakki AIHM kararlarinda da yer bulmustur. Ornegin Stec
Davasinda, primli ve primsiz rejim ayriminin uygulanabilirlifi agisindan bir fark olmadigi,
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sosyal yardimm o6ziinde miilkiye hakki ile iliskilendirildigi ve sosyal yardimlarin para ile
oOlgiilebilir olmas1 esas1 benimsenmistir. Dolayisiyla devletler, miilkiyet hakki baglaminda sosyal
giivenligi saglamakla ylikiimliidiir. S6zlesmenin medeni ve siyasi haklar1 diizenliyor olmasi
calisma hakki ve sosyal giivenlik alaninda Mahkemenin karar vermeyecegi anlamina
gelmemektedir.

Ornek: Is kazas1 sonucu %100 is géremez raporu alan ve bu sebeple kendisine malulliik aylig:
baglanan kisi yeni diizenlemeler nedeniyle bu ayligi alamamaktadir. Yerel mahkeme yapilan
diizenlemenin sosyal sigortalar fonundaki mai sikintilar1 hafifletmek amaciyla yapildigim
hiikmetmis ve malulliik ayliginin kesilmesini hakli bulmustur. AIHM bu davada biitiin malulliik
ayliginin kisinin mevcut hakkini ortadan kaldiracak sekilde ve tamamen ortadan kaldirmasi
nedeniyle miilkiyet hakkinin ve bu baglamda sosyal giivenlik hakkinin ihlal edildigine
hiikkmetmistir (Kjartsan Asmundsson v. izlanda)

Tiirkiye’de c¢alisma hayatindaki bireylerin sosyal gilivenlige iligkin yiirlitme kamu tarafinda,
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 ve ilgili Eregli Komiir Havzast Amele Birligi Biriktirme
ve Yardimlagsma Sandigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi ile
Bakanliga bagl Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ve Mesleki
Egitim ve Yeterlilik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. Ote yandan calisma hayatina
girmemis, kimsesiz, yoksul ve Oziirlii bireylere iligkin sosyal giivenlik ¢aligmalar1 da Aile ve
Sosyal Politikalar (eski ad1 Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi) bagli Sosyal Hizmetler
Cocuk Esirgeme Kurumu ve 2004 tarihinde kurulan ve 3294 sayili Kanun ile olusturulan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanmigsmayr Tesvik Fonu kaynaklarini kullanan Bagbakanlik Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sivil toplum ve kamu kurum ve kuruluglarinin sosyal giivenlik hakkinin temini ve gelistirilmesi
icin birlikte calismasi gerekmektedir. Kalkinma Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Igisleri
Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Egitim
Kurumlari, Diisiince Kuruluslari, Sektdrel ve Mesleki Birlikler, i1 Ozel Idareleri, Yerel
Yonetimler bu konuda aktif olarak isbirligi icerisinde bulunmalir ve elbirligi ile etkili politikalar
uretmelidir.

Bu alanda calisan sivil toplum kuruluslarina iliskin detayli bilgi i¢in STGM’nin hazirlamis
oldugu STO Veri tabanina bakimiz: <http://www.stgm.org.tr/tr/stoveritabani>
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VII.Kadin Haklar
Tiirkiye’de Cumbhuriyetin kurulus yillarindan itibaren kadmin siyasi ve toplumsal hayattaki
konumunun gii¢lendirilmesine yonelik olarak gerek BM gerekse AB nin kabul ettigi normlara
uygun O6nemli adimlar atilmistir. Basta Anayasa olmak {izere, medeni hukuk, ceza hukuku gibi
ana hukuk metinleri ile kadini ilgilendiren birincil ve ikincil mevzuatta, kadmin esitligini
onleyici hiikiimler temizlenmistir.
Bazi istisnalar diginda kadin erkek esitligi konusunda gerekli olan tiim yasal diizenlemelerin
yapildig1 sOylenebilir. Tiim bu iyilestirmelere ragmen gercek yasamda su alanlarda kadin haklar
konusunda biiyiik sorunlar bulunmaktadir:

« Is ve caligma alaninda kadina yonelik negatif ayrimcilik devam etmektedir.

* Egitimde kadinlarin esitligi tam olarak saglanamamustir.

* Secilme hakki konusunda kadinlar aleyhine durum devam etmektedir.

» Kadina kars1 siddet stirmektedir.

* Kadinlarin es segmede erkekler kadar esit oldugu sdylenemez.

» Kadinlara yonelik, onlar kii¢lik diisiiriicii ahlaki veya davranis kodlari, negatif sdylem

halinde varligin1 korumaktadir.

1.Aile ici Siddet ve Eziyet:

Eziyet, kisinin kisiye uyguladig: sistematik siddet olarak tanimlanabilir. TCK’da eziyet sugu
ayrica tanimlanmistir. Buna gore, bir kimsenin eziyet c¢ekmesine yol agacak davraniglari
gergeklestiren kisiler cezalandirilir. Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini
savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina karsi veya babaya, anneye, dedeye ve
nineye kars1 islenmesi halinde verilecek ceza artar.

Ornek: Antalya’da calistig1 bijuteri magazasinin sahibi olan patronu tarafindan sirtinda sigara
sondiiriilerek, zincire vurularak, ayak parmaklar ¢ekigle ezilerek, tirnaklart kerpetenle ¢ekilerek
eziyete maruz kalan M.S. polis tarafindan kurtarildi. Ardindan patronu, M.S.’nin annesi ve
kardesi gozaltina alindi. Goriilen davada patrona 7,5 yil, anneye de yasananlara izin verdigi i¢in
5 yil 10 ay, kardese de 5 yil hapis cezasi verildi. Her birinin 1 y1l 8 aylik cezalar “eziyet etme”
sugundan Gtiirdi verildi.

Eziyetin 6nlenmesi devletin sorumlulugundadir. Ozellikle resit olmayanlar1 korumak bakimindan
sorumluluklar1 artmaktadir. Aile icerisinde ki de dahil olmak iizere resit olmayanlarin korunmast
ile ilgili aktif olarak faaliyet gostermelidir. Eksik veya yetersiz bir yasal diizenleme, makul
cezalandirma, yasa yeterli olsa da eziyet karsisinda hicbir sey yapmamasi yahut ge¢ harekete
gecmesi sO6z konusu olamaz. Bu durum da iskence ve kotii muamele yasagini ihlal etmis
olacaktir (A ve digerler v Birlesik Krallik; Z v Birlesik Krallik)
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Aile ici Siddet:

Aile i¢i tacizde ayn1 evi paylagan yahut idaresi altinda bulunan, biiyilitmek, okutmak, bakmak, vb
yiikiimlii olan kisinin bu kisilere kars1 kotii muamelede bulunmasi, cinsel saldirist anlamina gelir
ve hapisle cezalandirilir. Ayrica hamile oldugunu bildigi esini veya siirekli birlikte yasadigi ve
kendisinden gebe kalmis bulundugunu bildigi evli olmayan bir kadin1 ¢aresiz durumda terk eden
kimseye de hapis cezasi verilir.

Anne baba bakimindan velayet hakki olsun olmasin sarhosluk, uyusturucu veya uyarici
maddelerin kullanilmasi ya da onur kirici tavir ve hareketlerin sonucu maddi ve manevi 6zen
noksanlig1 nedeniyle ¢ocuklarmin ahlak, giivenlik ve saglhigin1 agir sekilde tehlikeye sokan ana
veya babada hapis cezasi ile cezalandirilir.

Kadin Haklar1 alaninda ¢aligma yapmakta olan 600’e yakin sivil toplum kurulusu bulunmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli olarak caligsan danismanlik destegi alinabilecek il ve
ilce miidiirlikleri, Sosyal Hizmetler ve Aile Danmisma Merkezleri bulunmaktadir. Kadin
Konukevlerinin adres ve bilgileri ALO 183 hattindan ve Siddet Onleme ve izleme Merkezi
(SONIM) aranarak grenilebilir.

Yasam Alan1 Dernegi, Mor Cati1 Kadin Siginma Dernegi, Kadin Statiistinii Gliglendirme Dernegi,
Kadin Danigma ve Dayanisma Dernekleri vs. Bu alanda ¢alisan sivil toplum kuruluslarina iligskin
detayli bilgi icin STGM’nin hazirlamis oldugu STO Veri tabanma bakiniz:
<http://www.stgm.org.tr/tr/stoveritabani>
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Bolim III. Hakkimizi Aramanin Yollari

BASVURULACAK MAKAMLAR
I. Bagvuru Hakkimizin Kaynagi Nedir?
Bagvuru ve hak arama 6zgiirliigii, Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi basta olmak

iizere mevcut hukuk diizeni ve temel insan haklar sdzlesmelerince koruma altina alinmis bir
haktir.

1.Anayasa

Tarih boyunca, site devletlerinden giiniimiize kadar, insanlarin birey veya vatandas olarak kamu
isleri konusunda basvuruda bulunma, bazi kisitlamalarla da olsa goriislerini agiklama haklari
neredeyse tiim devletlerce kabul edilmistir. Osmanli Sarayinda sultanlarin vatandaglarin
sikayetlerini dinleme yontemlerinin gliniimiizdeki ombudsman kurumunun baslica esin kaynagi
oldugunu biliyoruz. Bu, bir hak olarak sonralar1 anayasalarda ve insan haklar1 bildirgelerinde yer
bulmustur.

Ulkemizde, dilekge hakkina dair ilk anayasal diizenleme 1876 Kanuni Esasi’nin 14. maddesinde
temel hak ve 6zgiirliikklerden biri olarak yer almigtir:

Tebaai Osmaniyeden bir veya bir kac¢ kisinin gerek sahislarina ve gerek umuma miiteallik
(alakal1) olan kavanin ve nizamata (kanun ve kurallara) muhalif gordiikleri bir maddeden dolay1
isin merciine arzuhal verdikleri gibi Meclisi Umumiye dahi miiddei (dilekg¢i) sifati ile imzali
arzuhal vermege ve memurinin ef'alinden (fiilerinden) istikaye (sikayete) selahiyetleri (yetkileri)
vardir (md 14).

Bu hak simdiye kadar ki tiim anayasalarda benzer sekilde ifade edilmistir. 1982 Anayasasinda
bagvuru hakki ile hak arama hiirriyeti iki ayr1 madde ile diizenlenmistir. Bunlardan birincisi hak
arama hiirriyeti, ikincisi ise bagvuru hakki ile ilgilidir:

2.Hak Arama Ozgiirliigii

Anayasanin 36. maddesine gore: “Herkes, mesrll vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri Oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir.

Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢cindeki davaya bakmaktan kaginamaz.”

Bagvuruya iliskin hak 1982 Anayasasi'min "Siyasi Haklar ve Odevler" baghg altinda: "Dilekge,
bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakki" ni1 diizenleyen 74 maddede ele alinmistir.
Buna gore:

* Vatandaglar,

» Tirkiye'de ikamet eden yabancilar
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kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili bagvurmalarin
sonucu, gecikmeksizin dilekg¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir. Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligina bagh olarak
kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.

3.Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Anayasamizin 90. maddesine gore i¢ hukukumuzun bir
parcasidir. Bu maddeye gore insan haklari1 konusunda Tiirkiye kanunlar1 bu sézlesmede yer alan
haklarla catisirsa, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi esas alinr.

Bu S6zlesmenin 13. maddesi Etkili Basvuru Hakkini s6yle tanimlamaktadir:

Bu Sozlesme’de taninmis olan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes, s6z konusu ihlal resmi bir
hizmetin ifas1 i¢in davranan kisiler tarafindan gerceklestirilmis olsa dahi, ulusal bir merci 6niinde
etkili bir yola bagvurma hakkina sahiptir.

4.Yerel Yonetimler

Anayasamizla Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi bir kamu ydnetimi birimi olan yerel yonetimleri
de kapsamaktadir. Buna ek olarak Belediye Kanununun 13. maddesi Hemserilik Hukuku baslig1
altinda bir belediye i¢inde yasayanlarin yonetime katilma ve bilgilenme hakkini ayrica giivence
altina almaktadir. Bu amagla pek ¢ok belediye beyaz masa gibi isimler altinda bireylerin bagvuru
hakkini kolaylastiracak birimler olusturmustur.

Bagvuru hakki ile hak arama hiirriyetinin kullanilmasina iligkin olarak yukarida agiklanan temel
kanunlar yaninda 6zel kanunlarla da bu haklarin nasil kullanilacagina dair 6zel kanunlar da
vardir. Bilgi Edinme Kanunu, Kamu Denetciligi Etik Kurulu Kanunu gibi. Bunlardan Bilgi
Edinme Kanunu bu béliimde ele alinmistir. Oteki kanunlar, bagvurulacak makamlar bashg
altinda ele alinacaktir.

5.Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Bu kanuna gore, herkes; demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik
ilkelerine uygun olarak kamu islerine ait konularda bilgi isteyebilir. Bilgi edinmeyi
kolaylagtirmak i¢in Cumhurbaskanligindan baglayarak her tiir kamu yonetiminin internet
sayfalarinda 6zel butonlar vardir. Bu butonlara basarak istedigimiz bilgiyi kamu y&netiminden
talep edebiliriz.

6.Sikayet Hakky/ Bilgi Edinme Hakki
Sikayet ve bilgi edinme hakki farkli formlarda da olsa ¢ok koklii bir hak olarak karsimiza ¢ikar.
Ancak demokratik toplumlarda sikdyet hakki ve bilgi edinme hakki, halkin ydnetime
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katilmasinin da bir yoludur. Bilgi edinme hakki seffaf igleyen bir yonetim anlayisi i¢in ve halkin
diledigi bilgiye ulasabilmesi i¢in ciddi bir 6nem tasir.

Ornek: Bursa’da kendisi gibi diyaliz tedavisi goren esinin vefat1 iizerine Necmettin T1g bilgi
edinme hakki kapsaminda Bursa Cekirge hastanesi bashekimligine bagvurdu. Ancak yasal siire
olan 15 giin icerisinde cevap alamayan Tig, idari mahkemede Bursa Valiligine dava acti.
Mahkeme T1g’1 hakli buldu ve Bursa Valiligini bilgi edinme hakki ¢ercevesinde Necmettin T1g’a
gerekli belgeleri saglamadigi i¢in 1000 TL cezaya mahk(im etti.

7. Dava ve Miiracaat Hakkinin STK’larca Etkin Kullanimi

STK’lar faaliyet alanlariyla dogrudan ya da dolayl olarak ilgili olan dava agabilirler yahut
aciklamis bir dava da husumetin tarafi olmak i¢in davaya katilabilirler. Sadece sembolik degil
ayni zamanda aktif olarak davalara katilarak faaliyet alanlarindaki yanlis kamusal ve 06zel
uygulamalar: teshir edebilir ayn1 zamanda bu tip uygulamalara son verilmesini i¢in miiracaat ve
dava haklarin1 kullanabilirler. Baro elbette bu konuda yetkilidir ancak c¢aligma alanlarini
ilgilendiren hak ihlallerine karsilik olarak STK’larinda dava agmakta yahut davaya miidahil
olmasi adalet duygusunu giiclendirme, toplumsal hafiza olusturma, hak ihlallerinin meydana
getirdigi yaralar1 onarma ve toplumsal ve bireysel olarak ortak menfaatlerin korunmasina ve
ortak aklin korunmasina katkida bulunmay1 saglamak ag¢isindan énemlidir.

Ozellikle idarenin kamu giiciinii kullanarak, yaptig1 islemler ve yol agtig1 ihlallere kars1 idari
dava agmak miimkiindiir. Dava agmak icin Oncelikle dava ehliyetine sahip olmak gerekir. 4577
say1l1 Kanun 2/1-a md.sine gore, iptal davalari, “ idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan dava” olarak ifade edilmistir. Bu tanimdan da anlasilacagi {izere, idari
islemlerin hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 haklarinda iptal davasi agilabilmesi i¢in, anilan
islemin davacinin menfaatini ihlal etmesi gerekmektedir. Menfaat ihlali kavraminin tanimin
vermek ve ¢ercevesini ¢izmek ¢ok zor oldugundan dolay1, her somut olayin 6zelligine gore, idare
mahkemesince dava konusu edilen idari islemle davacinin menfaatinin ihlal edilip edilmediginin
tespit edilmesi gerekmektedir. Menfaat ihlalinin mesru olmasi, ciddi olmasi, kisisel olmasi,
olmas1 gerektigi gibi giincel (aktiiel) olmas1 da gerekmektedir.

Sivil toplum kuruluslar yetkili organlarinin olusmasini takiben dava acgabileceklerdir. Bu konuda
kanunen Ongériilmiis diizenlemelere uygun hareket etmek gerekecektir. Ornegin derneklerin
dernegin liyeleri adina veya amaci dogrultusunda dava agma imkanina sahip olabilmesi i¢in
tiiziiglinde bu yonde bir diizenlemenin bulunmasi zorunludur. Derneklerin dava ehliyeti, dernek
tiizel kisiligini dogrudan ilgilendiren konularla sinirlidir. Tiizel kisiler, ancak kendileri ile ilgili
davalan takip edebilirler; {iyeleri ile ilgili davalar1 (kural olarak) takip edemezler. Bu durumda
dernegin dava ehliyeti ya yonetim kurulunca ya da yonetim kurulunun yetki verecegi temsilci
eliyle kullanilacaktir. Danistay’in vermis oldugu kararlara bakildiginda derneklerin agmis oldugu
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davalarda dernegin dava agmakta menfaatinin olup olmadigina yonelik tartigmalarin dar bir alana
stkismis oldugu goriilmektedir. Buna gore; “Dernekler ancak bizatihi dernegin menfaatinin ihlal
edildigi hallerde dava agma ehliyetine haiz olup, iiyelerinin menfaatinin ihlal eden islemlerden
dolay1 kanunda agik¢a bir hiikiim bulunmadik¢a dava agmalart miimkiin degildir. Dernegin
tiyeleriyle ilgili olmayan, dogrudan dernek tiizel kisiligi ile ilgili olan davalarda ise Danistay
dernegin dava ehliyetinin oldugunu hiikmetmektedir. Danistay 10. Dairesi Insan Haklar1 Dernegi
tarafindan, insan haklar1 giiniinde yapilmas1 diisiintilen konsere izin verilmemesine iliskin iptal
istemli davayi, dernegin menfaatinin oldugu yoniinde tartigsmaya dahi konu etmeksizin esastan
incelemeye almistir. Dernekler gibi iiyelerinin ve temsil ettikleri ortak faaliyet alanlarim
korumak amaciyla kurulmus olan Meslek Birlikleri ve Odalar bakimindan ise daha esnek bir
yorum yaparak “idari yapi i¢inde belli yetki ve gorevleri olan kamu idaresi kuruluslarinin tiizel
kisilikleri olmasa da, faaliyetlerinden dogan anlasmazliklar i¢in kendilerine taraf ve dava ehliyeti
tanimasi gerektigi yoniinde karar vermektedir. Neticede sivil toplumdan aktif yurttasliga uzanan
diizlemde aktif yurttaglarin bir araya geldigi oOrgiitlenmeler, bireysel olarak dahi idarenin
uygulamalarindan dogrudan zarar gordiikleri durumlarda dava agmakta menfaatlerini oldugu 6n
kabuliiyle dava agabilmelidir. Danistay 6. Dairesi belde ve kdy sakinlerinin agmis oldugu davada
beldenin ve beldede yasayanlarin hayatin1 yakindan ilgilendiren fiziksel ¢evreyi saglikli kilmak
amaciyla yapilmasi 6ngoriilmiis olan ¢ocuk bahg¢esinin tamamen kaldirilmast sonucunu doguran,
imar planin1 degisikligi isleminin en azindan beldede yasayan bir kisi olarak davacinin
menfaatini ihlal ettigi gozetilmeksizin, miilkiyet iliskisinden s6z edilerek davanin ehliyet
yoniinden reddedilmesini kararini veren yerel mahkeme kararini bozmustur (1987/931 Esas ve
1988/417 Karar sayilt Danistay Karar1).

Ornek: 3. Havalimam Davacilar

3.HAVALIMANINA HAYIR! Yiiriitmeyi Durdurma Karari Aldiran Yurttaslar Girisimi
Istanbul’da yapilmasi planlanan 3. Havalimanima kars1 bir grup yurttas Cevre Etki Degerlendirme
(CED) Raporunu onaylayan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na karsi dava agti. Cevre Etki
Degerlendirme (CED) Raporunun iptalini i¢in agilan davada mahkeme yiiriitmeyi durdurma
karar1 vererek davay: kabul etti. Istanbul 4. Idare Mahkemesi 21 Ocak'ta aldig1 kararla, 3.
havaalan1 projesinin ihaleye ¢ikmasina yol acan CED Olumlu Kararmin yiirlitmesini, alanda
yapilacak kesif ve bilirkisi raporunun mahkemede incelenmesine dek durdurdu. Kesif ve bilirkisi
raporu isteyen mahkeme, bu belgeleri inceledikten sonra ihalenin yiiriitmesinin durdurulmasi
kararin1 yeniden degerlendirecek. Yurttaglar 3. havaalani projesinin tarimsal alanlari yok
edecegi, dogal hayati olumsuz etkileyecegi, iklim degisikligini hizlandiracagi, giriilti ve
elektromanyetik kirliligi yaratacagi, orman alanlarin1 yok edecegi, igme suyu havzalarin telafisi
olmayacak derecede zarar verecegi ve evrensel, ekonomik ve sosyal etkileri olacak yatirimin
kamuoyunun goriisii alinmadan ihale edildigini beyan ederek dava agti. Meslek odalarinin dava
acmasina getirilen yasa degisikliklerinden sonra vatandaslarin a¢tig1 davada verilen karar, hukuk
yoluyla hak arama miicadelesinde yeni bir kazanim. Yiiriitmesi durdurulan CED Raporu’na gore
arazinin 61 milyon 172 milyon metrekaresi orman, 1 milyon 180 metrekaresi ise ¢ogu terk
edilmis tas, kum ve komiir ocag1 sahalar1. Ustelik arazide irili ufakli maden faaliyeti icin acilmis
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ancak lizerinden 40 seneye yakin siire gectigi i¢in dogal bir doniisiim gecirmis 70’e yakin gol ve
sulak alan bulunuyor. ilk CED Raporu’nda bunlar igin sulak alan ifadesi kullanilirken, nihai
CED Raporu’nda bu ifade ‘biiyiikli kiigiiklii gecici su birikintileri’ seklinde degistirildi.
Kamuoyunda iic¢lincli havalimanina yonelik endiseler cevre ve seyir emniyeti {izerinde
yogunlasti. Cevre yoniinden en biiyiik risk ise Terkos Goli. Gol, kayalik alanlari, kiy1 seridi ile
on plana cikiyor. Diinya c¢apinda nadir bitki tiirlerine ev sahipligi yapiyor. Buranin ayrica
uluslararas1 anlasmalara gore de korunmasi gerekiyor. Ote yandan CED Raporu’nda, Terkos ile
birlikte Istanbul’un énemli su havzalarindan Alibeykdy ve Sazlibosna barajlarina gidecek suyun
azalacag1 ve kirlenecegi belirtiliyor. Davanin avukati Alp Tekin Ocak’a gore, sehrin kuzeye
dogru biiyiimesinin niivesi olacak {i¢iincii havalimanmnin, 2006’da Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nce konunun yiizlerce uzmanimin katilimiyla hazirlanan 1/100 binlik Cevre Diizeni
Plani’na agik¢a aykirilik teskil ediyor. Ciinkii Istanbul’un imar anayasasi sayilan bu iist 6lgekli
planda sehrin dogu-bati yéniinde biiyiimesine; bugiin havalimanu, iiiincii koprii, Kanal Istanbul,
niifusu milyonluk iki yeni sehir kurulmasi planlanan kuzeyinin ise korunmasina hiikmediliyor.
Davacilara gore ti¢lincti havalimani bu plan ile taban tabana zit. Davaya sebep olan eksiklerden
biri planlama esaslarina aykir1 olarak katilimci bir projelendirmenin yapilmamis olmasi. Yerel ile
Mega Proje kapsaminda hi¢ bir tartisma, planlama, bilgilendirme yapilmadan, Projenin ihale
edilmesi. Avukat Ocak dava dilek¢esinde de, halkin katiliminin olmadigina dikkat c¢ekmis.
Uluslararasi ¢apta ekonomik, sosyal ve ekolojik etkileri olacak bu projenin genis bir ¢evrede
tartisilmas1 ve ondan sonra karar verilmesi gerektigine yer vermis. Dava dilekcesinde dikkat
cekilen konulardan biri de {giincii havalimaninin yapilacagi bdlgenin kus gd¢ yollarmin tam
tizerinde olmasi. Davacilarin iizerinde durduklari konulardan biri de bugiinlerde su kitlig1
sinyalleri veren Istanbul’da, yapilacak havaalanmin ii¢ biiyiikk su havzasina olan yakimligi.
Avukat Alp Tekin Ocak, 2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesine gére CED olumlu karari
olmaksizin faaliyete baslanamayacaginin, lisans, ihale ve ruhsat iglemlerinin yapilamayacaginin
acik¢a diizenlenmis olduguna da ozellikle dikkat ¢ekiyor. Bu konudaki gelismeler hakkinda
detayli bilgi edinmek i¢in bakiniz: <http://ucuncuhavalimani.org/>

3. Basvurulacak Makamlar

1.TBMM Dilek¢e Komisyonu

Kisilerin taleplerini ve sikayetlerini kurumsal olarak en {ist merci olan parlamentoya iletebilmesi
icin kurulmus komisyondur. Devlet memurlari i¢in sikdyet amaciyla en alt diizeydeki amirlikten
baslayan silsileyi disarida birakir ve direk olarak vatandasin basvurularina agiktir.

2.TBMM Insan Haklarim Inceleme Komisyonu
Kisilerin taleplerini ve sikayetlerini kurumsal olarak en {ist merci olan parlamentoya iletebilmesi
icin kurulmus komisyondur. Devlet memurlar1 igin sikayet amactyla en alt diizeydeki amirlikten

baslayan silsileyi disarida birakir ve direk olarak vatandasin basvurularina agiktir.

Hangi konularda Komisyona basvuru yapilabilir?
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Temel hak ve Ozgiirliikklerinden birisinin ihlal edildigine inanan her birey komisyona bagvuru
yapabilir. Bagvurularda dikkat edilmesi gereken husus anayasa ve uluslararasi insan haklar
belgelerinde yer alan temel hak ve ozgiirliklerden birisine yonelik bir ihlalin var olmasi
iddiasidir.

Bunun disinda emeklilik sorunu, kamulastirma, iskdn ve imar sorunu, maddi yardim talebi,
hastane kurul raporlarindan sikayet, is talebi, banka kredisi veya kredi karti 6demelerinden
sikayet ve benzeri sorunlarla ilgili olarak TBMM Dilekce Komisyonuna basvurulmasi
gerekmektedir.

Bilgi edinme hakki cergevesinde bilgi talebi igeren basvurularin ilgili kurumlar nezdinde
yapilmasi gerekir.

3.Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi bireysel bagvurular1 karar baglar. Herkes, Anayasada giivence altina
alinmis temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin kamu giicli tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.
Basgvuru yapabilmek i¢in olagan kanun yollarmin tiikketilmis olmasi sarttir. Bireysel basvuruda,
kanun yolunda goézetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.

4.ATHM Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) yetki ve gorev smirlart Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi (AIHS) ile belirlenmis uluslararast bir mahkemedir. Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi ile giivence altina alinan haklari ihlal edilen kisiler belirli kurallar dahilinde AIHM'e
basvurabilirler.

Bir kisinin AIHM'ye basvurabilmesi icin oncelikle kendi iilkesinde hakkini aramasi, yani ic
hukuk yollarimi tiiketmesi gerekmektedir. Kisiler, i¢ hukukta haklarini aradiktan sonra ve bu
konuda olumsuz nihai karar alindiktan sonra 6 ay iginde yazili olarak Strazburg'ta bulunan
Avrupa Insan Haklari Mahkemesine bagvurmalidir. Mahkemenin yargi dili Ingilizce veya
Fransizcadir. Ancak basvuru, konsey iiyesi devletlerin birinin diliyle (6rn. Tiirk¢e) de yapilabilir.

5.Kamu Denetg¢iligi Kurumu

Kamu Denetciligi Kurumu, Osmanli Imparatorlugundan esinlenerek énce Isveg'te uygulanmaya
baslayan bir sistemdir. TBMM ne bagli olarak ¢alisan bir hak arama kurumudur. Bu kuruma,
idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarina karsi, menfaati ihlal edilen
gergek ve tiizel kisiler sikayet basvurusunda bulunabilir. Ancak, sikdyetin insan haklari, temel
hak ve ozgiirliikler, kadin haklari, ¢cocuk haklar1 ve kamuyu ilgilendiren genel konulara yonelik
olmasi halinde menfaat ihlali aranmaz.
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Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlari, yerel yonetimler ile
her tirlii kamu kurum ve kurulusuna karsi sikdyet yapilabilir.  Ayrica, kamu kurumu
niteligindeki meslek odalar1 gibi kuruluslara karsti da Kamu Denetciligi Kurumuna
basvurulabilir.

6.Insan Haklar1 Kurumu

Kurum, insan haklarmin korunmasina, gelistirilmesine ve ihlallerin Onlenmesine yonelik
caligmalar yapmak; iskence ve kot muamele ile miicadele etmek; sikdyet ve basvurulari
incelemek ve bunlarin sonuglarini takip etmek; sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi dogrultusunda
girisimlerde bulunmak; bu amagla egitim faaliyetlerini yiiriitmek; insan haklari alanindaki
gelismeleri izlemek ve degerlendirmek amaciyla aragtirma ve incelemeler yapmakla gorevli ve
yetkilidir.

Basvurular
Insan haklar1 ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir. Bu hakkin etkin bir sekilde kullanilmasina higbir surette engel olunamaz.

Bagvurular, il ve ilge Insan Haklar1 Kurullarina yapilabilir.
Il ve Ilge Kurullarinin gérevleri sdyledir:

e Insan haklari ihlal iddialarini incelemek ve arastirmak,

e Insan haklarmin korunmasi ve insan hak ve 6zgiirliiklerinin kullanilmasinin &niindeki
engeller ile hak ihlallerine yol agan sosyal, siyasi, hukuki ve idari sebepleri incelemek,
arastirmak ve bunlarin ¢ézlimiine iligkin valilik veya kaymakamlik makamina onerilerde
bulunmak
Her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak
Idarenin uygulamalarinda vatandaslara hosgérii ve nezaketle yaklasilmasini saglamak
amaciyla gerekli caligmalar1 yapmak

7.Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Bu kurul, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, dirtstlik, hesap
verebilirlik, kamu yararmi1 gdzetme gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamay1
gozetmek iizere kurulmustur. Kurula, dernek, sendika gibi tiizel kisiler disinda herkes
bagvurabilir. Yukarida sayilan ilkelere uymayan iist dereceli memurlarla belediye bagkanlari
hakkinda sikayette bulunabilir.

8.Kamu fhale Kurumu

Kamu ihalelerinde yapilan mevzuata aykiri iglemler, kararlar ve eylemler konusunda gergek
kisilerle, tiizel kisiler ve ortak girisim adina Kamu Ihale Kurumuna sikdyette bulunulabilir.
Detayli bilgi i¢in bakiniz: <http://www.ihale.gov.tr/Mevzuat.aspx>
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IV.BOLUM: Merakhsina Notlar

L.Sivil Toplum

1.Polonya Ornegi

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra AB {iiyesi olmak isteyen Polonya demokrasiyi biitiin
kurumlart ile yeniden kurmak zorunda kalmistir. Bu acidan sivil toplumun gelistirilmesi i¢in
onemli reformlar yapilmistir. Polonya’da iki tiirli dernek bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
sadece iiyelerinin aidatlar ile yliriitiilen deneklerdir. Bu tiir derneklerin tiizel kisiligi yoktur. Bu
tir dernek kurmak isteyenlerin durumu dernegin kuruldugu yerdeki belediyeye bildirmeleri
yeterlidir.

Tiizel kisiligi olan dernek kurmak isteyenler, Adalet Bakanligina bagli dernek sicil kiitligline
internet lizerinden bildirimde bulunurlar. Kanunda belirtilen, kiiltiir, egitim, saglik gibi konularda
caligmak iizere kurulan dernekler kamu yarar statiistinii kazanirlar. Vergi miikellefleri 6dedikleri
verginin %1 kadar miktarini bu derneklere bagislayabilir.

Sivil toplum kuruluglarinin kamu islerine katilimini artirmak i¢in merkezi hiikiimet biitcesinden
ayrica fonlar ayrilmaktadir. Sivil toplum kuruluglar: her tiirli kamusal iste danigmanlik gorevi
yiirlitebilmektedir.

2.Sivil Toplum Nereye?

Kiiresellesmenin siyasal, ekonomik ve sosyal alanda giderek her toplumu etkisine almasi ve
iletisim teknolojisindeki gelismeler geleneksel olan her seyi degistirmeye, yeniden yapilanmaya
zorlamaktadir. Kamu ve 6zel sektor yaninda sivil toplum da bu degisimden pay almaktadir.

Yakin zamanlara kadar kamu, 6zel sektor ve sivil toplum ii¢liisiiniin dayandigi paradigmalar
sOyle tanimlanmaktadir:
 Kamu, 0zel sektor ve sivil toplum baslica kendilerine ayrilmis alanlarda faaliyet
gostermistir.
* Bu iic yapt1 birbirinden bagimsiz bigimde o&tekini etkilemeye calisirdi. Bir olciide
aralarinda etkilesim vardir ancak bu sinirhidir.
* Her kesim i¢in birbirinden bagimsiz roller tanimlanmuisti.

Giliniimiizde kamu, 6zel sektor ve sivil toplumun islevleri nasil degismistir ve nereye gidiliyor
sorusunu belirleyen yeni paradigmalar nelerdir? Bunlar da soyle 6zetlenebilir:

e Toplumu ilgilendiren sorunlarda her ii¢ kesim de daha c¢ok etkinlikte bulunmaktadir.
Bunlar giderek artacaktir. Bu etkinlikler kesisen ortak bir alanda daha ¢ok
biitiinlesmektedir.

* Giderek artan bu kesisen alanlarin bir sonucu olarak yeni isbirligi, ortaklik ve yenilik¢i
yaklasimlar ortaya ¢ikmaktadir.

* Bu ¢ kesimin geleneksel rolleri daha ¢ok bulaniklagsmaktadir.
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* Yeni melez orgiitlenme bi¢imleri ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal amacgh 6zel sektér ya da
piyasa aktorii olarak sivil toplum girisimi ortaya ¢ikmaktadir.

Sivil toplumun islevlerine iligkin bu doniisiimler yaninda orgiitlenme ve iletisim alanlarinda da
degisimler yasanmaktadir. Bu durum su soruyu akla getirmektedir.? Gilinlimiizde insanlar
birbiriyle kolayca haberlesebiliyor ve harekete gecebiliyorsa, orgiitlii sivil toplum yapisina
ihtiyag var midir? Wall Street Isgalinde, Arap Baharinda ya da Gezi olaylarinin arkasinda bir
dernek veya vakif yoktur. Dernek gibi Orgiitli yapilar bu harekete katilmistir ve kendi
varliklarin1 gostermeye caligmistir.

Bu gozlemlerden sunu ¢ikarmak miimkiindiir: Biiyiik kitlesel hareketler i¢in orgiitlii yapilarin
rolii azalmaktadir ve daha da azalacaktir. Bunun yerine aktif bireylerin goniilli katilimi ile
olusan hareketler ortaya ¢ikacaktir. Change.org, Avazz gibi girisimler hem diinya ¢apinda hem
de Tiirkiye capinda hareketlere dnciiliik etmektedir.

Orgiitlii yapilar tam olarak devre dis1 kalmayacaktir. Orgiitler eskisi gibi pek ¢ok alanda
etkinliklerini siirdiirecektir. Ancak toplantilar, seminerler gibi formel yapilar yerini elektronik
ortamda bir araya gelmelere birakacaktir.

Gelecegi tayin edecek faktorler arasinda sunlari siralamak miimkiindiir.

* Sivil girisime daha ¢ok kaynak ayrilacaktir. Cek Cumhuriyetinde baslayan, Polonya’da
da uygulama alan1 bulan vatandasin 6dedigi verginin bir bolimiiniin sivil topluma
devredilmesi yeni kaynak yaratmanin onciisiidiir. Tiirkiye'de belli alanlara sivil topluma
yapilan yardirmalarin vergiden muaf tutulmasi, biitceden kaynak aktarilmasi uygulamasi
da buna Ornektir. Ozel sektdr de bu alanda gerek uluslararasi gerekse iilke diizeyinde
"kurumsal sorumluluk" projeleri ile sivil girisime kaynak aktarmaktadir. Yakin bir
gelecekte devlet bazi kamu hizmetlerini tamamen sivil girisime devredecektir. Ingiltere'
de 2011 yilinda kabul edilen Yerel Yonetim Yasasi bu alanda Onciidiir. Son olarak
Tiirkiye'de Belediye Kanununda yaptig1 degisiklikle sivil toplum- belediye ortakligina
imkan taninmustir.

* Teknoloji kullaniminin artmas, sivil toplumun siyasi ve sosyal etkisini artiracaktir.

* Gerek iilkemizde gerekse diinyada sosyal sorunlara iliskin olarak yurttas-birey girigimini
daha da etkili kilacaktir.

* Kiiresellesme yogunlastikca sivil toplumun etkinligi de artacaktir.

* Cevresel kosullarin kétiilesmesi ve iklim degisikliginin insanlar iizerindeki etkisi arttikga
sivil toplumun sesi daha ¢ok duyulacak ve etkisi artacaktir.

* Hiikiimetlere, uluslararasi kuruluglara ve 6zel sektore giiven azaldikga sivil toplumun s6z
sOyleme hakki ve miidahalesi artacaktir.
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Yukarida sayilan yeni durumlara iliskin olarak Tiirkiye'den de ¢ok sayida drnek vardir. Ornegin
acil kurtarma islerinde AKUT Dernegine olan giivenin yiiksekligi bunun gostergelerinden
birisidir.

3.Tiirkiye Kiiresellesmenin Neresinde?

Kiiresellesme diinyay1 saran ve giderek de karmasiklasan bir olgudur. Konu sokaktaki adamdan
politikacilara kadar herkesin glindemindedir. Cogunlukla sikayet edilir, kars1 goriisler ortaya
atilir. Ote yandan da bireyden baslayarak sivil toplum, devletler ve 6zel sektdr de daha ¢ok nasil
kiiresellesebiliriz diye kafa yorar, ¢aba harcar.

Peki, bu kiiresellesme nedir, dlgiilebilir mi? Once sermayenin kiiresellesmesi olarak giindeme
gelen bu olgu giderek siyaset ve sosyal alani da i¢ine almistir. Bu olgu eglence, kiiltiir, spor gibi
alanlarda da kendisini giin gectik¢e daha ¢ok hissettirmektedir.

Isvigre Ziirih’te bulunan Federal Teknoloji Enstitiisii kiiresellesmeyi ekonomi, siyasi ve sosyal
alanlar1 kapsayacak bi¢cimde her iilke i¢in ayr1 ayr1 6lgmektedir. Bu ii¢ alanda kullanilan 6l¢iitleri
sOyle 6zetlemek miimkiindiir:

3.1. Ekonomik Kiiresellesmede Kullamlan Olgiitler
a. Ekonomik Para Akisina Iliskin Gostergeler
* Dis ticaretin GSMH i¢indeki pay1
* Direk yabanci Yatirimin GSMH igindeki pay1
* Portfolyo Yatirimlarinin GSMH i¢indeki pay1
+ Ulkede yabanci iscilere ddenen iicret ve yabanci yatirim getirisinin GSMH daki pay1

b. EKkonomik Yasama fliskin Veriler

* Gizli Ithalat Engelleri

* Giimriik Tarifeleri

» Uluslararasi ticaret lizerindeki vergilerin yiizdesi
» -Sermaye Hesab1 Kisitlamalari

3.2. Sosyal Kiiresellesme Olgiitleri

. Kisisel Tliskiye Ait Veriler

 Sabit hatl1 uluslararasi telefon goriismeleri sayisi

* Kisiler arasindaki kisitlamaya ugramadan yapilan mal, hizmet ve para tranferlerinin
GSMH ye orani

* Yabanci uyruklu sakinlerin iilke niifusuna orani

(]

* Kisi basina uluslararasi posta trafigi
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. Bilgi Akigina iliskin Géstergeler
1000 kisi basina internet kullanici sayisi
1000 kisi bagina TV sayist
Uluslararas1 gazete, dergi ticaretinin GSMH i¢indeki pay1

. Kiiltiirel Yakinhk Verisi
Kisi basina diisen McDonald’s restoran sayisi
Kisi bagina IKEA magazasi sayisi
Yabanci kitap ticaretinin GSMH i¢indeki pay1

o

3.3. Siyasal Kiiresellesme Olgiitleri
« Ulkedeki yabanci elgilik
* Uluslararas: orgiitlere tiyelik sayisi
* BM Giivenlik Konseyi Gorevlerine Katilim Sayist
* Uluslararas1 Anlagmalarin Sayis1

Yukarida verilen gostergeler ve veriler cesitli agiliklarla carpilarak hazirlanan endekse gore
Tiirkiye'nin yeri bazi iilkelerle karsilastirilarak asagidaki tabloda aciklanmistir. 2013 yili
verilerine gore genel siralamada Belgika % 93.20 ile, ekonomik siralamada Singapur % 97.64
ile, sosyal siralamada Kibris % 91.81 ile, siyasi siralamada italya % 98.21 ile birinci sirada yer
almaktadir.

2013 Kiiresellesme Ulkeler Siralamasi

Ulkeler Genel Sira/ %  Ekonomik Sira/ %  Sosyal Sira/ %  Siyasi Sira/ %
Fransa 18 83.86 46 71.72 10 85.78 2 93.24

Yunanistan 24 80.31 47 71.72 22 80.44 21 92.06
Polonya 26 79.10 44 72.78 26 77.02 26 90.82
Tiirkiye 43  69.02 96 56.08 52 64.62 16 93.24
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II. POZITIF AYRIMCILIK NEDIR?

Pozitif ayrimcilik; sosyal, ekonomik ve politik yasamda kadinlar, engelliler gibi tasidiklari
ozellikler nedeniyle dislanmis azinliklarin, dislanmigliklarini azaltmak ve uzun vadede
engellemek amaciyla ortaya konulan politika ve uygulamalar ifade eder. Bagka bir deyisle,
siyaset veya is alaninda bos bir kadroya, istenen nitelikleri tagiyan taliplerden cinsiyeti nedeniyle
kadin olan1 se¢mektir. Bu egitim, donanim ve becerileri esit olan kisilerden kadinin tercih
edilmesi anlamina gelir.

Son yillarda pozitif ayrimcilik kavrami, anayasalarda ve yasalarda yer almaya baslamigtir. AB
pozitif ayrimcilig1 tiim dezavantajli gruplarin esitsizliklerini azaltacak politikalara doniistiirmiis
ve bu konularda somut hedefler koymustur.

Tiirkiye de, diinyadaki bu gelismelere paralel olarak 2010 Anayasa degisikligi ile pozitif
ayrimciligi hukukumuza kazandirmistir. Bu degisiklerle birlikte Anayasamizin 10.cu maddesi
sOyle demektedir: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yasllar, ziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
olamaz. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare
makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar. Bu madde, pozitif ayrimcilig1 yalnizca kabul etmekle kalmiyor, bunun da 6tesinde
devleti bu ilkeyi yasama gecirmekle de yilikiimli kiliyor. Ancak, bugiine kadar pozitif
ayrimciligin uygulanmasini saglayacak, denetleyecek bir hukuki diizenleme yapilmamistir. Oysa
ki, Anayasada so6zii edilen dezavantajli gruplarin ekonomik, siyaset ve sosyal yasamdaki yarisa
cok geriden basladigi bir gercektir. Bu nedenle siyaset ve ekonomi alanlarinda fiili esitligi
saglayacak hukuki diizenleme ve yaptirimlara ihtiyag¢ vardir.

Son zamanlarda esitligi saglama yolunda yavas da olsa bazi adimlarin atildigt
gbzlemlenmektedir. Ornegin, Sermaye Piyasasinin, Kurumsal Yonetim Ilkelerin Belirlenmesine
ve Uygulanmasina iliskin 30 Kasim 2011 tarihli 57 Numarali Tebligi ile halka acik sirketlerin
yonetim kurullarinda en az bir kadin {iye bulunmasi zorunlulugu getirilmistir. Biiyiiksehir
Belediye Kanununda 2013 de yapilan bir degisiklikle, belediye gorevlerine dezavantajli gruplarla
isbirligi yapma mecburiyeti eklenmistir.

Ayrica, yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyete dayali politika ve biitceleme uygulamalari da bu
alanlarda atilmis olumlu 6rneklerdir. Bazi belediyelerde, yasal bir temele dayanmamakla birlikte,
fiili olarak kadin-erkek es-bagkanlik sisteminin uygulanmaya baslamasi da {lizerinde durulmasi
gereken bir gelismedir.
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III.LKENTSEL DONUSUM NEDIR?

6306 sayili Afet Riskli Yapilarin Yenilenmesi Hakkinda Kanuna gore, kentteki afet riski tasiyan
alanlarin belirlenip, saglikli ve de yasanilabilir hale getirilmesidir. Kanun, Tirkiye’nin her
tarafindaki kent ve koylerdeki ekonomik Omriinii tamamlamis, yikilma riski tasiyan binalarin
devletin sagladigi yapim kredisi, kira yardimi, belediye har¢ - vergi avantajlarint da kullanarak
yeniden yapilmasini dngdrmektedir.

Kisaca kentsel dontisiimle kagak yapilasmanin Oniine gegilmesi, depreme dayanikli olmayan,
ekonomik Omriinii doldurmus binalarin yeniden yapilarak olas1 dogal afetler sonucu olusacak
zararlarin en aza indirilmesi amaglanmaktadir.

Kentsel doniisiim riskli binalarin yikilip yeniden yapilmasi yaninda, yerlesim yerlerinin kongre
ve kiiltlir merkezleri, park ve eglence alanlar1 gibi modern ihtiyaglarinin karsilanmasimi da
icermektedir.

1.Rezerv ve Uygulama Alan1 nedir? Nasil belirlenir?

Bakanlar Kurulu karari ile kararlastirilan riskli alan ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca
belirlenen rezerv yap1 alanini ifade eder. Zemin yapis1 veya lizerindeki yapilasma sebebiyle can
ve mal kaybina yol agma riski tagiyan ya da yeni yerlesim alani olarak kullanilmak iizere tespit
edilen alanlara uygulama alan1 denir.

2.Yerinde doniisiim nedir?

“Yerinde DOniisiim”, kentsel doniisiim projesi kapsaminda bulunan miistakil binalar igin
kullanilan bir terimdir. Depreme dayanikli olmayan bir binanin yikilarak, bulundugu arsanin
mevcut imarinda degisiklik yapilmadan, bunun yerine depreme dayanikli bir bina insa
edilmesine yerinde doniisiim denir.

3.Bina gii¢clendirme nedir?
Bina giiclendirme bir yapimin olast bir depreme karsi dayanikli hale getirilmesidir. Binanin
yikilip yeniden yapiminin alternatifidir.

4.Binanin riskli olup olmadig1 nasil anlasilir?

Bir binanin riskli olup olmadig1 Bakanliktan ruhsat almig olan risk tespit kuruluslari tarafindan
yapilmaktadir. Bu konuda hazirlanan bir yonetmelik 6/3/2007 tarihli ve 26454 sayili Resmi
Gazete' de yayimlanmistir. Bu yonetmelige gore, binanin ekonomik émrii dolmussa, ya da bina
depremde yikilma veya agr1 hasar alma riski tagiyorsa, bu bina riskli olarak kabul edilir.

Risk tespitini binada pay sahibi olanlardan herhangi biri yapabilir. Ayrica, Bakanlar Kurulu
Karar1 ile rezerv veya uygulama alanm1 olarak ilan edilen yerlerdeki binalar da riskli
say1lmaktadir. Bu alanlarda binanin riskli olup olmadig1 konusunda mal sahipleri bagvurmazsa,
bu tespit Bakanlik veya Belediye tarafindan yapilacaktir.
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S.Risk tespitinden sonra yapilacaklar nelerdir?

Binaniz 'riskli yapu, riskli alan, rezerv alan1' grubuna giriyorsa binaniz yikilacaktir. Risk tespitine
kars1 mal sahipleri 15 giin i¢inde Bakanliga itiraz edebilir. Bu konuda bilirkisi heyetinin verdigi
karara kars1 yargi yolun basvurulabilir. Risk tespitinin kesinlesmesinden sonra bina sahiplerine
binanin yiktirilmast i¢in 60 giin siire verilmektedir. Bu siire i¢inde bina yiktirilmazsa, yikim
kamu eliyle yapilmakta ve yikim masraflari maliklerden istenmektedir.

Bu durumda, binanin malikleri tapudaki hisseleri oraninda arsa hissedarlar1 olur. Bu asamada
arsa hissedarlarinin 2/3 ¢ogunlugu onayi ile binanin kime, nasil ve hangi paylasimla yaptirilacag
Bina Ortak Karar Protokoli ile belirlenir. Bina ortak karar protokoliine katilmayan hak
sahiplerinin hisseleri, agik artirma ile diger ortaklara satilir. Bu satigta alic1 ¢ikmazsa, Bakanlik
bu hisseleri kamulastirma yoluyla satin alir.

Bina bu protokole gore yaptirilabilir. Bina yapiminda Kentsel Dontisim Kredisinden
yararlanilabilir. Bu kredi, yiiz bin lira tutarinda 60 aya kadar geri 6demeli ve diisiik faizlidir.
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IV.ENGELLI HAKLARI

1.Engelli Haklar: Nelerdir?

Engellilerin sosyal, ekonomik ve siyasal yasama etkin ve esit vatandaslar olarak katilmalarin
saglamak iizere basta Anayasa olmak iizere pek cok yasal diizenleme yapilmistir. Bu konuya
iliskin Anayasamizda yer alan hiikiimleri soyle siralayabiliriz:

2. Sosyal Devlet Ilkesi
Anayasast’nin 2. maddesine gore, Tiirkiye Cumbhuriyeti bir sosyal hukuk devletidir. Engelli
vatandaslari topluma kazandirmak sosyal devlet olmanin geregidir.

3.Esitlik flkesi ve Pozitif Ayrimcilik

Son zamanlarda kanun oniinde esitlik ilkesinin toplumdaki dezavantajli gruplarin sorunlarini
cozmedigi, bagka bir deyisle bu gruptaki bireyleri 6tekilerle esit hale getirmedigi anlasilmistir.
Sosyal devlet ilkesi, egitim ve Ogretim hakki gibi anayasal onlemlerin de toplumdaki tiim
bireyleri esit hale getirmede yeterli olmadigi goriilmiistiir. Bu amagla Anayasada degisiklik
yapilarak, dezavantajli gruplarin bireylerini bagka bireylerle esit hale getirecek pozitif ayrimcilik
kabul edilmistir.

Tiirkiye, 2010 yilinda yaptifi Anayasa degisikligi ile pozitif ayrimciligit hukukumuza
kazandirmistir. Bu degisiklerle birlikte Anayasamizin 10.cu maddesi su hale doniismiistiir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ylikiimlidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olamaz.”

4.Egitim ve Ogretim Hakki

Anayasanin, egitim ve Ogretim hakkinin diizenlendigi 42. maddenin 8. fikrasinda, “Devlet,
durumlar1 sebebiyle Ozel egitime ihtiyact olanlari topluma yararli kilacak tedbirleri alir”
demektedir.

5. Cahisma Hakk

Anayasanin 49. maddesine gore, “Caligsma, herkesin hakki ve d6devidir.” Bu hiikiimdeki “herkes”
kelimesi ¢cok dnemlidir. Ciinkii buradan, engelli olsun ya da olmasin tiim vatandaglarin ¢alisma
hakkina sahip oldugu anlagilmaktadir. 50. maddenin 2. fikrasinda da, bedeni veya ruhi
yetersizligi olanlarin caligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacaklari Ongoriilmiistiir.
Kamu hizmetine girme bakimindan 70. madde, “Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir” denmistir. 2. fikrada bir ayirim yapilmistir. Buna gore, “Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim gozetilemez.” Yani kamu hizmetinde engelliler
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kendi niteliklerine uygun islerde calistirillacaklardir. Tabii ki bu kural 6zel sektor i¢in de
gegerlidir.

Ulkemizde, anayasada yer alan bu ilkeler gercevesinde yapilan yasal diizenlemelerle engelli
haklar1 gercek yasamda karsiligini bulmustur. Bunlarin bazilar1 agsagida listelenmistir.

Egitim ve Ogretime iliskin Saglanan imkanlar

-Uzun siire hastanede tedavi goren cocuklar igin bazi hastanelerde “ Hastane ilkdgretim
Okullar1” bulunmaktadir.

-Oziirlii ¢cocuklarm resmi ya da ozel egitim merkezlerinden aldiklar1 egitime iliskin
giderlerin bir kismi ¢alisilan kurum, sosyal sigortalar kurumu veya emekli sandigi
tarafindan biitce uygulama talimatlar1 dogrultusunda karsilanmaktadir.

-Tiim sehirlerde Rehberlik ve Aragtirma Merkezi bulunmaktadir. Engelli ¢ocugu olan
aileler bu merkezlere bagvurarak danigsmanlik hizmeti alabilirler.

-Rehberlik Aragtirma Merkezlerinden yonlendirme raporu ve 6ziirlii saglik kurulu raporu
alan engelli ¢ocuklar i¢in Milli Egitim Bakanlig1 egitim yardimi yapmaktadir.

-Okullarda kaynastirma egitimine agirlik verilmektedir.

-Zorunlu ilkégretim ¢aginda olduklari halde oOziirlii olan ¢ocuklarin 6zel egitim ve
Ogretim gormeleri saglanir.

-Oziirliilerin profesyonel olarak spor yapmalari icin Devlet Bakanligina bagh Oziirliiler
Spor Federasyonu vardir.

-Zihinsel engelliler 6ziir derecelerine gore yapilandirilmis okullarda ya da kaynastirma
okullarinda egitim alabilirler.

-[Ikdgretimi bitiren gérme engelli grenciler 6grenimlerine normal okullarda kaynastirma
egitimiyle devam etmektedirler.

-Braille alfabesi ile yazilmig ortadgretim ders kitaplar1 gorme engelliler aksam sanat ve
basim evi matbaasinda basilip istek halinde ihtiyag¢ sahiplerine ulastiriimaktadir.
-Ortopedik ve gorme engelliler i¢in iiniversite sinavinda uygun mekanlar hazirlanir.
Gorme Oziirliller ve az gorenler i¢in 30 dakika ek sinav siiresi verilir, sinav sorularini
okuyacak yanitlar1 yazacak yardimeci refakatci esliginde sinava girme olanagi saglanir.
-Az goren lniversite 0grencileri fakiilte/ yiiksekdgretim boliim amirliklerine yazili olarak
bagvurup siav sorularimin biiyiik puntolu harflerle yazilmis olmalarini saglayabilirler.
-Isitme engellilere okul oncesi, ilkdgretim ve ortadgretimde giindiizlii ve yatili egitim
hizmeti verilmektedir.

-Isitme engelli cocuklar meslek liselerine sinavsiz yerlesebilirler.

-Isitme &ziirlii dgrenciler ortadgrenimlerini tamamladiktan sonra yiiksekdgrenimlerini
Eskisehir Anadolu Universitesi’ ne bagl Entegre Yiiksek Okulunda devam ettirebilirler.
-Ortopedik oziirlillere okul Oncesi, ilkogretim ve meslek lisesi diizeyinde yatili ve
giindiizlii olmak iizere egitim olanagi sunulmaktadir.

-Yiiksekdgretim kurumuna girmeye hak kazanan ve kayit yaptiran 6grenci ilk yilinda
bulundugu ildeki wvalilik biinyesindeki sosyal yardimlasma ve dayanigma vakfina
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bagvurarak Basbakanlik bursundan yararlanabilir, ders ara¢ ve gereclerinin temini
konusunda destek alabilir.

-Oziirlii dgrenciler Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiiniin 6grenci yurtlarindan
faydalanabilirler.

-%40’1n tizerinde 6zirlii oldugunu belgeleyenlere Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan
uygulanan har¢ ve 6grenim kredilerinde dncelik taninmakta ve kredinin geri 6denmesinde
% 50 indirim uygulanmaktadir.

-Oziirlii bulunan yurtlarda dziirliiler igin tuvalet, binanin kat durumuna gére rampa,
asansOr bulunmasi zorunludur.

-Oziirlii vatandaslarrmiz igin Tiirkiye Is Kurumu, Mesleki Egitim Merkezleri, Halk
Egitim Merkezleri, 6zel dershaneler, belediyeler, oziirliilerle ilgili dernekler ve vakiflar
meslek edinme kurslar1 agmaktadir.

-Milli Egitim Bakanlig1 6zel egitime muhtac kisilere 6zel meslek kurslar1 diizenler. Bu
kisiler kurslara devam ettikleri siirece kanunen ¢irak ve 6grencilere verilen haklardan
yararlanabilirler. Meslek edinme kurslarindan yararlanan engelli vatandaslara ise
yerlestirilmede oncelik taninmaktadir

Saglik Hakkina Iliskin Olarak Saglanan Imkanlar

-Hamilelik doneminde anne adaylarina bebegin, zihinsel ve fiziksel Oziirlii olup
olmadiginin arastirilmasi amaciyla genetik danisma hizmeti sunulmaktadir.

. Ulkemizde Ankara ve Istanbul’da olmak iizere dziirliilere yonelik hizmet gétiiren iki dis
klinigi bulunmaktadir.

-Kizilay muhtag hastalara, fiziksel 6ziirliilere tedavi yardimi yapar.
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V. COCUK HAKLARI

Cocuklar hukukun 6ncelikli konusudur ve ¢ocuklarin 6zel olarak korunmasi hukuken anayasal
olarak koruma altina alinmig olmalidir. Ciinkii cocuklar bedensel, zihinsel yonden en giicsiiz, en
bagimli kesimdir. Diinya iizerinde bircok cocuk ya savas ortasinda ya da aglik sinirinda yagamini
stirdiirmektedir. Bu kosullar1 ortadan kaldirmak ve onlara daha iyi bir yasam saglamak amaciyla
hazirlanan Cocuk Haklar1 So6zlesmesi, 191 iilke tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye Cocuk
Haklar1 Sozlesmesine (CHS) 1990 yilindan bu yana taraftir. CHS ¢ocuklarin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, medeni ve siyasi haklarini oldukg¢a ayrintili bir bigimde kaleme alan ve ¢ocuga karsi
devletin, idarenin pozitif ylikiimliiliiklerinin neler oldugunu irdeleyen ayrintili bir sdzlesmedir.
Devletin ¢ocuga yaklasiminin ne olmasi gerektigini, bilimsel yontemlere dayanarak
evrensellestirmeyi ve c¢ocugun haklar1 bakimindan temel ilkeleri somutlastirmayr amag
edinmistir. Taraf {lkeler bu sézlesmeyi hazirlarken ¢ocugun kisiliginin tam ve uyumlu olarak
gelisebilmesi i¢in mutluluk, sevgi ve anlayis havasinin igindeki bir aile ortaminda yetismesinin
gerekliligini kabul etmiglerdir. Ayrica cocugun toplumda bireysel bir yasanti siirdiirebilmesi i¢in
her yoniiyle hazirlanmasinin ve o6zellikle barig, degerbilirlik, hosgorii, ozgiirliik, esitlik ve
dayanigma ruhuyla yetistirilmesinin gerekliligini savunmuslardir(Bu béliim Bilgi Universitesi
Cocuk Caligmalarindan alinmaistir).

1.Cocuk Haklar1 Neden Onemlidir?

Cocuklarin sevgiye, sefkate ve korunmaya herkesten daha ¢ok ihtiyaci oldugu su gotiirmez bir
gercektir. Cocuk toplumun bir parcasi ve gelecekteki toplumun giivencesidir. Bu bakimdan
cocuk haklarinin ozgiirliik iginde ve dengeli bir sekilde korunmasi hem c¢ocugun hem de
toplumun yararinadir. Bu nedenle ¢ocuklarin gelisimine énem vermek zorunludur. Kisi nasil bir
cocukluk gecirirse ileride de Oyle bir birey olur. Ancak, 6zgiirlik icinde, baskiya ve siddete
maruz birakilmadan yetisen ¢ocuk ileride yasadigi toplumun saglikli olmasini ve ayni1 zamanda
kendisinin de yasadigi toplulugun bir parcast olmasini saglayacaktir. Cocuk haklarini
koklestirmek bir toplumun gelecegi icin yapilan en 6nemli yatirnmdir. “Eger bir toplumda
cocuklar ihmal ediliyorsa o toplum geri kalmis bir kiiltiirdiir. Ancak ¢ocuklarin gelisimine 6nem
veriliyorsa o toplumun kiiltiirii gelismis bir kiiltlirdiir” der diisliniir ve egitim kuramcis1 John
Dewey.
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2.COCUKLAR HAKLARINIZI BiLIYOR MUSUNUZ?
e Biitiin cocuklar esit haklara sahiptir. Hi¢bir ¢ocuk ayrima tabi tutulamaz.

e (ocuklar saglikli yasama, duygusal yakinlik ve giivenlik i¢cinde olma ve higbir
yoksulluk ¢ekmeme hakkina sahiptir.

e (Cocuklar ihtiyaclarina, ilgilerine ve yeteneklerine uygun kalitede bir egitim gérme
hakkina sahiptir.

e (ocuklar oyun, dinlenme, eglenme, bos zamanlarini1 degerlendirme ve sanatsal
etkinliklere katilma hakkina sahiptir.

e (ocuklar kendilerini ilgilendiren biitiin konu ve sorunlarda diislincelerini sdyleme,
karara katilma hakkina sahiptir.

e (ocuklar siddet, somiirli ve istismardan korunma hakkina sahiptir.

e (Cocuklar ihtiya¢ duyduklar biitlin bilgileri edinme ve diislincelerini yayma
hakkina sahiptir. Ayn1 zamanda zararl1 yayinlara kars1 korunma hakkina sahiptir.

e (Cocuklar 6zel yasam, onur ve sayginliklarinin korunmas1 hakkina sahiptir.

e Engelli cocuklar yasama aktif olarak katilmak i¢in 6zel bakim, destek ve egitim
alma hakkina sahiptir.

e (ocuklar savasta ve siginmaci durumlarda 6zel olarak korunma hakkina sahiptir.
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VI. HAYVAN HAKLARI

Son ¢eyrek yiizyilda ¢evre ve siirdiiriilebilirlik kavramlari, en kiiciik yerlesim biriminden kiiresel
Olgege kadar herkesin giindemine girmistir. Bunun baslica nedeni, doganin 6zgilin yapisinin
bozulmasimin insan yasamini dogrudan etkilemesidir. Insan ¢evresinin korunmasi amaciyla BM
onciiliigiinde ¢evre ve insan yerlesimlerini esas alan genig katilimli toplantilar yapilmistir. Rio
Cevre Zirvesi, Istanbul Habitat II. Konferans1 bunlara érnektir.

Insan odakl1 bir ¢evre koruma politikasi, hayvanlarin ¢evrenin bir parcasi olarak korunmasini da
giindeme getirmistir. Hayvanlara kars1 acima duygusu ile etik degerlerin hayvan haklarinin
ortaya ¢ikmasinda dnemli etkileri olmustur. Ancak, hayvanlarin korunmasi etik degerlerden ¢ok,
stirdiiriilebilirlik endisesinin sonucudur. Diinyada yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in ekolojik
dengenin korunmasi gerekmektedir. Ekolojik denge kavrami, tim canli ve cansiz dogay1
kapsamaktadir. Bu yaklasimin sonucu olarak insan odakli ¢evre yerine, insanin da bir pargasi
oldugu cevre merkezli bir anlayis giinimiizde kabul gormektedir. Bu nedenle, hayvanlara
taninan haklar, hayvanlarin da tipki insanlar gibi tim doganin bir pargast olmalarinin bir
sonucudur.

Hayvanlar1 koruma, onlara eziyet edilmesini Onleme bizim kiiltiiriimiiziin de bir parcasidir.
Osmanli Imparatorlugu déneminde hayvanlari koruma icin pek cok vakif kuruldugu
bilinmektedir.

Hayvanlarin korunmasi bir hak temeline oturtulabilir mi? Hak, hukuk a¢isindan insana baglidir.
Hak, toplum ¢ikarlar1 ile siirli hukuken korunan ¢ikardir. Hukukta, hayvanlari korumak igin
baz1 kurallar vardir. Ama bu hayvanlar1 hak sahibi yapmaz. . Bu kurallar hayvanlara iyi
davranilarak toplum vicdaninin rahatsiz edilmemesi amacini giider.

Hayvanlarin, hukuk acisinda insanlar gibi haklarini kullanma iradesi olmasa da, hayvanlar
korumak i¢in konmus kurallar halk arasinda hayvan haklar1 olarak algilanir. Bu algi, hayvanlari
koruma amagh uluslararasi sézlesmeler ve anayasamizda yer alan temel ilkelerle pekistirilmistir.

Anayasamizin 56. maddesi; “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir”
hilkmiinii igermektedir. Buna ek olarak, Anayasa’nin 169. maddesi; “Devlet, ormanlarin
korunmasi ve sahalarin genisletilmesi icin gerekli kanunlar: koyar ve tedbirleri alir...
Ormanlara zarar verebilecek hichir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez... ”demektedir. Cevre
ve orman hayvansiz diisliniilemez. Bu agidan Anayasamiz hayvanlarin yalnizca kendilerinin
degil, ayn1 zamanda onlarin yasam alanlarinin da korunmasini 6ngérmiistiir.

Anayasamizin ¢izdigi bu ¢erceve iginde, hayvan haklari insan haklarinin ayrilmaz bir parcasidir.
Bu anlayis cesitli yasalara da yansimigtir. Hayvan haklar1 ve hayvanlarin korunmasina iligkin pek
cok kanun vardir; Cevre Kanunu, Milli Parklar Kanunu gibi. Ayrica yalnizca hayvanlarin
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korunmas i¢in de 2004 yilinda Hayvanlar1 Koruma Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunun amaci
sOyle agiklanmaktadir:

[x3 . .
Bu Kanunun amaci; hayvanlarin rahat yasamlarimi ve hayvanlara iyi ve uygun
muamele edilmesini temin etmek, hayvanlarin aci, istirap ve eziyet ¢cekmelerine karst en

)

iyi sekilde korunmalarini, her tiirlii magduriyetlerinin énlenmesini saglamaktir.’

Kanun hayvanlarin korunmasi1 amaciyla pek ¢ok koruyucu 6nlem getirmistir. Ayrica, hayvanlara
iyl muamelede bulunmayanlar i¢in para cezalar1 6ngormiistiir. Hayvanlarin korunmasi i¢in Ceza
Kanununa da 6zel maddeler konmustur.

1. Hayvanin Mal Olarak Korunmasi (151. madde)

Tiirk Ceza Yasasi’'min 151. maddesi mala zarar verme baslhigini tasimaktadir. Maddenin
ikinci fikrasi, hakli bir neden olmaksizin sahipli hayvamn oldiiriilmesi, ise yaramayacak
hale getirilmesi ya da degerinin azaltilmasina neden olan kisi hakkindaki cezai
sorumlulugu  diizenlemektedir. ~Maddenin  yollamada  bulundugu birinci  fikra
cezalandirmayr magdurun sikdyetine baglamistir. Sahibi olmayan hayvanlara karsi ayni
eylemlerin yapilmasi su¢ sayilmamigstir.

2. Hayvanin Cevresel Bir Deger Olarak Korunmas (181. madde)

Topraga, suya, havaya ¢evreye verilen zararlt atik veya artiklarin hayvanlarin saghgina
zarar vermesi halinde bu atik veya artiklari ¢evreye veren kisinin eyleminden dolay
cezalandwrilmasi ongoriilmiistiir.

Eylemin kasitl iglenmesi halinde 181/4. maddeye gore, taksirle islenmesi halinde 182/2.
maddeye gore ceza verilecektir. Yasa, su¢un magduru olmasi agisindan insan ve
hayvanlari ayni degerde tutmustur.

1 =
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HELJTNKI YERELVE BOLGESEL
CITIZZENS DEMOKRATIKYONETISIM
ASTEMBLY ?

Bu caligma “Yerel — Bolgesel Demokratik Yonetisim Projesi* kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin mali destegiyle iiretilmistir. Bu caligmanin iceriginden sadece Helsinki Yurttaglar Dernegi (hYd)
sorumludur.
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