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BiR ULKEDE YEREL YONETIMLERIN STATUSUNUN NE OLDUGU
SORUSU, YEREL YONETIMLERIN NE KADAR OZERK OLDUGU
SORUSUYLA iLGILIDIR.




Bu rapor, Turkiye'de yerel yonetimlerin temel
cergevesine dair kisa ve toplu bir bakis sunmayi
amacliyor. Rapor, 6ncelikle yerel ydonetimin ne
oldugunu ortaya koyuyor, ardindan Turkiye'deki
sistemin temel niteliklerin Gzerinde duruyor. Bu amacla,
yerel yonetimleri olusturan t¢ 6geyi ele aliyor: insan
toplulugu, toprak ve 6zerklik. Bu 6geler arasinda yer alan
ozerklik daha ayrintil bicimde inceleniyor. Bir Glkede
yerel yonetimlerin statlsinin ne oldugu sorusu, yerel
yonetimlerin ne kadar 6zerk oldugu sorusuyla ilgilidir. Bu
nedenle yerel yonetimlerin 6zerkliginin kapsamina ve
niteligine iliskin daha ayrintili bilgiler sunuluyor.

2012 yilinda yapilan yasal dizenlemeyle birlikte,
Tarkiye'de iki farkli yerel yonetim sistemi es zamanl
kullanilmaya baslandi. Baziillerde bUyiksehir sistemi
uygulaniyor, bunlarin sayisi suan 30°dur. 51ilde ise
klasik sistem uygulaniyor. Raporda her iki sistemin
temel nitelikleri ve bu sistemlerdeki yerel yonetimler
anlatiliyor, bunlara iliskin bazi veriler paylasiliyor. Bir
Ulkede kamusal hizmetler, merkezi ve yerel yonetimler
arasinda paylasilir. Bu paylasimda yerel yonetimlere
birakilmis olan kamu hizmetleri ne oranda fazla ise,

o Ulke idari yapisini o dlgtde yerellestirebilmis olur.
Baska bir soyleyisle, yerel yénetimlere verilen rol ne
olclde azise, o Ulke o derece merkeziyetci bir idari
yaplya sahip olur. Bu durum yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin dnemini ortaya koyuyor.

Raporda, Turkiye'de hangi kamu hizmetlerinin yerel
yonetimler tarafindan sunuldugu ele aliniyor. Bu

konu incelenirken iki sisteme ayri ayri bakiliyor. Bu
baglamda hem klasik sistemdeki belediye, il 6zel idaresi
ve koylerin yetkileriinceleniyor. Hem de buyuksehir
sistemindeki blyUksehir ve ilce belediyelerinin yetkileri
inceleniyor. Bayuksehir sistemi, diger sisteme kiyasla,
daha girift iliskilerin oldugu bir sistemdir. Dolayisiyla
buradaki yetki ve sorumluklar daha ayrintili bicimde ele
alinip inceleniyor.

Raporda yerel yonetimlerin organlari ele aliniyor.

Bu organlarin temel niteliklerinden s6z ediliyor ve
gorevleri anlatiliyor. Yerel yonetimler, sadece hizmet

sunan kurumlar degildir. Yerel yonetimler, yerel
iktidarlari ortaya cikaran, bu baglamda bir Ulkede
“iktidarin bolUstlmesine” imkan saglayan oldukga
onemli demokratik kuruluslardir. Dolayisiyla yerel
yonetimler, ayni zamanda bir yerel iktidar alani ve bir
yerel siyaset arenasidir. Ornegin belediyelerde gerek
belediye baskani, gerekse belediye meclis tyeleri,
siyasi kimliklere sahip aktorlerdir. Belediye baskani,
belediye meclisi, siyasi partiler (veya siyasi parti
gruplan), iktidar ve muhalefet gruplari arasindaki cesitli
iliskilere dair, Raporda bir pencere acilmaya calisiliyor.
Yerel yonetimler, kamu hizmetlerini sunabilmekigin
mali kaynaklara ihtiyag¢ duyar. Dolayisiyla ele alinmasi
gereken bir diger baslik yerel ydonetimlerin mali
kaynaklaridir. Bu baglamda hem yerel vergi, harg, Ucret
gibi yerel yonetimlerin 6z gelir kaynaklari anlatiliyor
hem de merkezi yonetimin topladidi vergilerin

ne kadarinin yerel yonetimlere dagitildigi ve bu
dagitimin nasil oldugu ele aliniyor. Bu baglamda yerel
yonetimlerin mali portresini ortaya koyan cesitli veriler

paylasihyor.

Yerel yonetimler, katilim icin elverisli bir potansiyele
sahiptir ve yonetsel dlcegi de katilim icin daha
uygundur. Ancak potansiyelin varlidi, katilimin istenilen
duzeyde olacagi anlamina gelmiyor. Raporda, yonetime
katilim konusu hem teorik agidan hem de tlkemizdeki
mevzuat baglaminda ele aliniyor.

Yerel yonetimler, cografi sinirlari belli bir toprakta
yasayan bir insan toplulugunun, hukuki bir statd
araciligiyla elinde bulundurdugu yerel irade ile kendi
kendini yonetebilmesine imkan veren yonetim
birimleridir. Bu rapor, yerel yonetimlerin siyasal katilim
acisindan en énemli organlardan biri oldugunu

iddia etmektedir. lyi tasarlanmis katilim yéntemleri,
bir taraftan demokratiklik bakimindan son derece
onemliyken, diger taraftan, yonetimin aldigi kararlarin
ve yaptigi uygulamalarin mesruiyetini artirarak

ve vatandaslar tarafindan daha yUksek diizeyde
kabullenilmesine katki saglayarak, yonetimin de isini
kolaylastirmaktadir.
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Yerel yonetimler tc¢ zorunlu 6geye sahiptir. Bunlar
insan toplulugu, toprak ve 6zerkliktir.! Bir devlet igin
de U¢ zorunlu 6ge s6z konusudur. Bu 6geler insan
toplulugu, toprak ve egemenliktir. Gortldigu gibi,
devletin ve yerel yonetimlerin zorunlu 6gelerinden
ilk ikisi benzerdir, G¢Uncusi farkhdir. Yerel yonetimler
egemenlige sahip veya egemenligi paylasan birimler
degildir, ancak 6zerklige sahip kuruluslardir.

insan toplulugu (veya yerel halk) belirli sayida insanin
bir arada yasamasiyla ortaya cikar. Belirli bir nifus
blyUklGguni anlatir. Her yerel ydnetim bir insan
topluluguna, hemsehriye veya yerel halka sahiptir.
1982 Anayasasinda, insan toplulugu 6gesinden “il,
belediye veya koy halki...” seklinde s6z edilmektedir.

Pek cok Ulkede, yerel yonetim kurulabilmesiicin belirli
bir asgari blyuklik (nifus esigi) sart kosulur. Ornegdin
Turkiye'de yeni belediye kurulabilmesiicin, dncelikle
en az 5 bin ntfusa ulasmis olma sartinin saglanmis
olmasi gerekir. Benzer sekilde mevcut yasalar,
bUyUksehir kurulabilmesiicin, birilin 750 bin ntfus

blyUklGgune ulasmis olmasini istemektedir.

Toprak 6gesi (territory), s6z konusu insan
toplulugunun yerlesik oldugu cografi alani ifade eder.
Her yerel yonetimin sinirlari belirli bir topragi vardir. Bu
sinirin doguda, batida, kuzeyde ve glineyde nerede
baslayip nerede bittigi acik bicimde belirlenmistir.

Bu agidan her yerel yonetim, topraga sahip, mulki
veya mulksel bir idaredir. Ancak Turkiye'de mulki

idare denildiginde, merkezi yonetimin tasradaki idari
birimleri (valilik ve kaymakamlik) anlasilir. Turkiye'de
“mulkiidare” ifadesi bu birimler igin kullanilir, yerel

yonetimlericin kullaniimaz.

Yerel yonetimlerin zorunlu 6gelerinden birisi
topraktir. Ornegin 1924 tarihli Kdy Kanunu, kéyin
toprak unsurunu belirtmek icin “yurt” kavramini
kullanmaktadir (madde 1). Belediye Kanununda ise
“belde” kavrami kullanilir (madde 3). Ancak populer
kullanimda, her iki kanundaki kavramin ¢ok islevsel
oldugu sdylenemez. Bu nedenle yerel yonetimler,
¢ogu zaman, o yerlesimin adini kullanarak bu toprak
6gesini ifade etmeye calisir. Bu baglamda “Uskiidar'da,
Kadikdy'de veya istanbul’da” denildiginde o
belediyenin topragdi, cografi alani kastedilmis olur.
Benzer sekilde, yeri gelmisken su hususu da belirtmek
gerekir. Belediyeler, insan toplulugunu belirtmek icin
“hemsehri” kavramini kullansalar da, yine cogu zaman
érnegin “Uskudarlilar, Kadikoyluler, istanbullular”
seklinde ifadeler kullanir ve yerlesimin adiyla insan

toplulugu 6gesini kaynastirir.

Gerek insan toplulugu gerekse toprak, devletin de

asli 6geleridir. Devlet s6z konusu oldugunda, insan
toplulugu o devletin tim vatandaslarini kapsar.

Bu ozel topluluga “millet” denilir. Toprak 6gesi de,
devletin egemenligi altindaki tim sinirlari kapsar, buna
da “Ulke” denilir. Bununla birlikte devletin ve yerel
yonetimlerin bu iki 6gesinin benzer nitelikte olduguna

dikkati cekmek gerekir.2

Millet, Ulkedeki tim vatandaslari kapsar, bu baglamda
butln yerel yonetim sinirlariigindeki topluluklarin
tamamini kapsar. Benzer sekilde Ulke de, tim

yerel yonetimlerin topraklarinin tamamini kapsar.

Bu baglamda devletler, toprak ve insan toplulugu
bakimindan kendiicinde pek ¢cok idari birime
bolinmuUstar. Her birimde farkl yerel yonetimler

bulunmaktadir. Yerel yonetimler, devletin bir parcasidir.

1 Kemal Gézler, bu zorunlu 6geleri bege ¢ikarir. Tiizel kisiligi ve idari vesayet denetimi de zorunlu 6geler icinde sayar: Kemal Gézler,

Mabhalli Idareler Hukukuna Giris, Ekin Yaymnlari, Bursa, 2018, s. 64. Ancak yerel yonetimlerin 6zerkligi, bu iki 6geyi de kapsamaktadir.

2 Gézler, Mahalli Idareler Hukukuna Giris, s. 87



Yerel yonetimlerin tGglincl zorunlu 6gesi 6zerkliktir. tanimda yer verilen yerel kamu hizmetlerinin (mahalli
Bu 6ge, ayni zamanda devlet ile yerel yonetimi, musterek hizmetlerin) sunulmasi, secilmis karar
birbirinden ayiran bir 6gedir. Devlet egemenlige organinin bulunmasi, kamu tuzel kisiligine sahip
sahiptir, bagimsiz bir siyasi birimdir. Bu baglamda bir olmasi, yerel yonetimlerin 6zerkligine iliskin temel
devlet, yasama ve yargilama gugclerine sahiptir, para unsurlardan birkag tanesidir. Yerel yonetimlerin
basma yetkisine sahiptir, savas veya baris yapmaya ozerkligi idari ve mali nitelikte bir 6zerkliktir.

yetkilidir. Yerel yonetimler, egemen birimler olmadigi
icin bu yetkilerden hic birine sahip degildir. Ancak Ozerklik, yerel yonetimlerin en ayirt edici 6gesi oldugu

yerel yonetimler 6zerklige sahip birimlerdir. icin, biraz daha detayli Gzerinde durulmasi gerekir.

Belediye Kanunu, belediyeyi su sekilde tanimlanmistir:
“Belediye; belde sakinlerinin mahalli misterek

niteliktekiihtiyaglarini karsilamak Gzere kurulan

ve karar organi se¢cmenler tarafindan secilerek MILLET, ULKEDEKI TUM

olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel VATANDASLARI KAPSAR, BU

kisisini ifade eder.” Bu tanimda gecen “belde” ibaresi, BAGLAMDA BUTUN YEREL YONETIM
belediyenin toprak 6gesini anlatir, belediyenin SINIRLARI iQiNDEKi TOPLULUKLARIN
kuruldugu cografi alaniifade eder. Tanimdaki “belde TAMAMINI KAPSAR. BENZER §EKiLDE
sakinlerinin” ifadesi, bu beldede ikamet eden insan ULKE DE, TUM YEREL YONETIMLERIN
toplulugunu, yerel halki anlatir. Ayni Kanunun 13. TOPRAKLARININ TAMAMINI KAPSAR.
maddesinde, bu insan toplulugundan, hemsehri

olarak soz edilir. Tanimin geri kalan kismi, belediyenin

“Ozerklik” 6gesinin kapsamiicindedir. Bu baglamda \

£ SN T
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YEREL YONETIMLERIN OZERKLIGi

“Ozerklik, yerel ydnetimlerin 6ztdir” dedigimizde,
dogdru bir sey sdylemis oluruz. Yerel yonetimler
belirli bir yoredeki insan toplulugunun kendi kendini
yonetebilmesine, kendiimkanlariyla kendi sorunlarini
¢Ozebilmesine imkan veren yonetim birimleridir. Bu,

ozerklik sayesinde mimkun olabilir.

En yalin haliyle 6zerklik, “kanuni sinirlar igcinde
serbestce yonetebilme hakki ve imkanidir.” Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti da, 6zerkligi
tanimlarken, “kanunlarla belirlenen sinirlar
cercevesinde... dizenleme ve yonetme hakki ve
imkani” ifadesine yer vermistir (madde 3). Yerel
yonetimlerin 6zerkligi, yerel dizeyde tezahlr eden
yerel iradeye (o yorede yasayan insan toplulugunun
iradesine) hukuki bir statl saglayan, bu yerel iradeye
dayali olarak kurulan yerel yonetimlerin yasamasina
imkan veren ve onlari merkezi yonetim karsisinda

koruyan yasal bir zirhtir.

Yerel yonetimler, yerel dlizeyde cesitli kamu
hizmetlerinin yurattlmesinde yetkili ve sorumlu
kuruluslardir. Hangi kamu hizmetlerinin yerel
yonetimler tarafindan sunulacagi, yasalarla belirlenir.
Bu baglamda parlamento, ¢ikaracadi yasalarla,
kamusal sorumluluklari merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda paylastirmaktadir. Ve ayrica
yerel yonetimleri, bu sorumluluklarin Ustesinden
gelebilecek mali kaynaklarla ve gesitli araglarla
donatmaktadir. Yerel yonetimler, yerel iradeden

ve yasalardan aldiklari gti¢, imkan ve hukuki
glvencelerle, yonetim faaliyetini yerine getirir. Diger
taraftan yerel yonetimlerin aldiklari butin kararlar
ve yaptiklari batun isler, kanunlara uygun olmak

zorundadir.

Bir Ulkede ulusal parlamentonun c¢ikardigiilgili yasalar,
yerel yonetimlerin 6zerkliginin temel ¢cercevesini gizer.
Bu baglamda ulusal irade (ve onun ¢ikardigi yasalar),
hem yereliradenin olusmasi icin gerekli ortami yaratir,
hem bu iradeye dayali yerel ydonetimin hareket alaninin
sinirlarini belirler, hem de yerel yonetimler icin yasal
guvenceler saglar ve merkezi yonetimisinirlandirir.

Bu yasal hareket alaniiginde yerel yonetimler, kendi
yorelerinde kendi sorumluluklarinda olan islerde karar
alabilir, bu kararlari hayata gecirebilir, bunun icin mali
kaynak elde edip harcayabilir. Yerel yonetimler, yasal
sinirlar icinde, merkezi yonetimden talimat ve/veya
izin almadan serbestce hareket eder, kendi kararlarini
alir, kendi butcgelerini yapar, harcama onceliklerine ve
yatirimlara kendileri karar verir ve yonetim faaliyetini

icra eder.
OZERKLIGIN U¢ BOYUTU

Yerel yonetimlerin 6zerkliginin G¢ boyutu vardir.
Bunlar idari boyut, mali boyut, iliskiler ve denetim

boyutudur.

Ozerkligin idari boyutu, dncelikle, yerel yénetimlerin
yetkilerinin kanunlarla belirlenmesini gerektirir. Bir
Ulkedeki parlamento, hangi kamu hizmetlerinin
merkezi yonetim tarafindan hangilerinin yerel
yonetimler tarafindan yUrUtUlecegine karar verir; bu
hizmetleri iki ayri dizeydeki yonetim birimi arasinda
paylastirir. ikinci olarak idari boyut, yerel ydnetimlerin
secilmis bir meclisinin olmasini gerektirir. Bu meclis,
yerel dizeyde ilgili kamu hizmetlerine yonelik politika
Uretir ve serbestce karar alir. Bu kararlar, ilkesel olarak
merkezi yonetimin onayini veya iznini gerektirmez. Bu

yetki dogrudan yasalardan alinir. Ugtincii olarak bu

3 Yerel yonetimlerin 6zerkligiyle ilgili daha genis bir okuma igin su kitaba bakilabilir: Erbay Arikboga, Ozerklik, Yerel Yonetimler ve

Tiirkiye, MBB Yayinlari, 2015, Istanbul.



kararlar, yerel yonetimin kendi baskani ve idari teskilati
tarafindan icra edilir, hayata gecirilir. Bu agidan yerel
yonetimlerin, gerekliidari araclarla da (tuzel kisilik,
personel, tasinir tasinmaz mal edinimi vs.) donatiimasi

gerekir.

Ozerkligin mali boyutu, gerekli finansal unsurlari igerir.
Bu baglamda yerel yonetimlerin bagimsiz bitcesinin
olmasini, gerekli mali kaynaklara sahip olmasini,

bu kaynaklarin kullanim alanini belirleyen butgeyi

kendilerinin yapmasini vs. gerektirir.

Yerel yonetimlerin 6zerkliginin G¢lncu bir boyutu
vardir. Ulusal dizeyde merkezi yonetimin, yerel
dlUzeyde de yerel yonetimlerin bulunuyor olmasi,

iki ayri yonetim dizeyini ortaya ¢ikarir. Dolayisiyla
merkezi ve yerel yonetim birimleri arasinda bir takim
iliskiler s6z konusudur. Merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki iliskilerin temel cercevesinin
yine yasalarla belirlenmesi gerekir. Diger taraftan
yerel yonetimler, cesitli kamu gucleriyle donatiimistir.
Bu gldclUn kanunlara uygun bicimde kullanilip
kullanilmadigini gdzetmesiicin, merkezi yonetime
biridari denetim yetkisi taninir. Merkezi yonetim,
kanunun acikga izin vermesi halinde, yerel yonetimleri
kanunda gosterilen usullere uygun icimde, hukuka
uygunluk acgisindan denetleyebilir. Bu idari denetim

yetkisi, yine kanunla diizenlenmek zorundadir.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler Gzerindeki idari
denetim yetkisinin, ilkesel olarak “hukuka uygunluk
denetimi”yle sinirlandiriimasi gerekir. Bununla birlikte
builkesel duruma uymayan drnekler de s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin tilkemizde 1982 Anayasas|,
idari denetimin gercevesini oldukg¢a genis gizmistir.
Bu baglamda Turkiye'de hukuka uygunluk sinirinin
otesine gegen idari denetimler gorulebilmektedir.
idari denetimin bu sekilde genis tutulmasi, yerel

yonetimlerin 6zerkligini sinirlandirici bir islev gorur.

Bir Ulkede yerel yonetimlerin ne derece 6zerk
oldugu, bu ¢ boyuta bakilarak sdylenebilir. Bu
baglamda daha genis/yUksek veya daha dar/disuk
bir 6zerklikten séz edilebilir. Ornegin bir yerel
yonetim, yerel dlizeyde cok sayida kamu hizmetinin
yurUtilmesinde yetkili kilinmis ise, o 6lgclide genis
bir 6zerklige sahiptir veya tersi durumda idari
acidan ozerkligi dardir. Yine secilmis organlari

ne 6lclde saglam yasal glivencelere sahip ise ve
yetkileri genis ise, 6zerkligi o dlcuide gugludur

veya tersi durumda zayiftir. Benzer sekilde yerel
yonetimlere tahsis edilmis mali kaynaklar ne dlcide
fazlaysa mali 6zerkligi o 6lclde yUksektir veya tersi
durumda dUsUktUur. Ayni sekilde yerel yonetimler
Uzerinde merkezi yonetimin idari denetimi, makul
Olgulerde ve hukuka uygunluk denetimiyle sinirli
ise, bu denetim yerel yonetimlerin 6zerkligini
olumlu yonde etkiler, tersi yondeki dizenlemeler ve

uygulamalarise 6zerkligi olumsuz yonde etkiler.

EN YALIN HALIYLE OZERKLIK,
“KANUNI SINIRLAR iCiNDE
SERBESTCE YONETEBILME

HAKKI VE iIMKANIDIR.”
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Ozerklik, lic 6ge arasinda, yerel yonetimlerin en ayirt edici 6gesidir. Bu durumu “mahalle” 6rnegi lizerinden

daha iyi anlatabiliriz.

Tirkiye’de mahalleler vardir. Mahalleye bakildiginda, o mahallede oturan bir insan toplulugu (mahalleli)
bulundugu gibi, mahallenin sinirlari belirli bir cografi alani da (mahalle) bulunmaktadir. Ayrica yerel se¢cim
doneminde mahalle muhtari ve ihtiyar heyeti secimleri de yapilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de mahalle, bir
yerel yonetim birimi degildir. Yasalar, mahalleye boyle bir 6zerk statii vermemistir. Gerek toprak gerekse
insan toplulugu 6gesinin, mahalle ile belediyeyi birbirinden ayirt eden temel 6ge olmadigi goriilmektedir.
Clinkii Tiirkiye’de 50 bin - 100 bin niifusa sahip mahalleler vardir. Buna karsilik 3 bin - 5 bin niifuslu kii¢iik
belediyeler vardir. Yine toprak biiylikliigii bakimindan, belediyelerden daha biiyiik cografi alana sahip

mahalleler bulunabilir.

Mahalle ile belediye arasinda farkliliga neden olan 6ge, yasalarin belediyelere tanimis oldugu 6zerk statiidiir.
Mahalle boyle bir statiiye sahip degildir. Bu nedenle mahalledeki topluluk da, mahalle 6lceginde kendi
kendini yonetme hakkina ve imkanina sahip degildir. Mahalle muhtarligi secimi yapiliyor olsa dahi, mahalle
gercek bir yonetim birimi degildir, mevcut yonetim kurumlarina yardimci nitelikte bir birimdir. Mahalle
muhtarligi, yerel yonetimlerin sahip oldugu benzer haklardan, yetkilerden ve imkanlardan yoksundur.

Daha carpici bir 6rnek koyler tizerinden verilebilir. Tiirkiye’de bliyiiksehir olan 30 ildeki kdyler ile geri

kalan 51ildeki kdyler, insan toplulugu ve toprak bakimindan birbirinin aynisidir. Ancak 2012 yilinda

cikarilan bir yasayla biiyiiksehirlerdeki koylerin yerel yonetim statiisiine son verilmis, bu kdyler mahalleye
donustiriilmiistir. Bu 30 ildeki kdy/mahallelerde yasayanlar, kdy 6lceginde kendi yénetimine sahip ayri bir
insan toplulugu olmaktan cikmis, bir belediyenin insan toplulugunun parcasi haline gelmistir. Bliyiiksehir

olan ve olmayan iki farkl ildeki kéyii birbirinden ayiran sey, 6zerk yerel yonetim statiisudiir.

Boylece ozerkligin, yerel yonetimlerin statlsing, olduk. Egemenlik nasil devletin ayirt edici 6Jesi ise,
haklarini, yetkilerini ve imkanlarini ifade eden bir sey ozerklik de yerel yonetimlerin ayirt edici 6gesidir.
oldugunu ve bu statinin parlamento tarafindan Buraya kadar anlatilanlarin isiginda yerel yonetimlerin

cikarilan yasalarla belirlendigini net bicimde gormus temel nitelikleri su sekilde sayilabilir.



Yerel yonetimlerin temel cercevesi,
yetkileri, sorumluluklar ve kaynaklari
kanunlarla diizenlenir. Boylece yerel
yonetimler bir yasama glivencesine sahip
olur ve merkezi iktidarin giici, yerel
yonetimlerin lehine sinirlandirilir.

Yerel yonetimler kamu tiizel kisiligine
sahiptir. Bu sayede kendi personeline ve
bitcesine sahip olur, taginir tasinmaz mal
edinebilir, haklara ve borglara sahip olabilir,
hukuki islem ve eylem yapabilir ve bu
eylemlerden sorumlu tutulabilir.

Yerel yonetimlerin bir cografi alani vardir.
Buradaki yerel halk, yerel yonetimler eliyle,
iilkenin belirli bir yoresinde yonetme
hakkina ve imkanina sahip olur.

Yerel yonetimlerin secilmis organlar vardir,
karar organi olan meclis daima segimle
isbasina gelir. Merkezi yonetim, yerel
yonetimlerin secilmis organlarini keyfi
bicimde gérevden alamaz.

Yerel yonetimler yasal kurallara uygun
bicimde ve yerel halkin ¢ikarlan
dogrultusunda serbestcge karar alabilir ve
bu kararlari uygulayabilir.

Yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligi
vardir, bu statii yasalarla diizenlenir.
Boylece serbestce yonetebilmeye imkan
veren bir yasal ortam olusturulur.

Yerel yonetimler gerekli mali, beseri, teknik
vb. kaynaklara sahiptir. Yerel yonetimlerin
mali kaynaklari, yetki ve gorevleriyle
orantili olmalidir.

Yerel yonetimlerin bagimsiz bitgesi vardir,
kendi biitcesini kendisi yapar, harcama
alanlarini serbestce belirleyebilir.

Yerel yonetimler idari orgiitlenme, personel
istihdami, mali kaynaklar vb. hususlarda
yeterli haklara, imkana ve esneklige sahip
olmalidir.

Yerel yonetimler, merkezi yonetimin emir
ve talimatina kapalidir, merkezi yonetimin
hiyerarsisi disindadir.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler
tizerindeki denetimi hukuka uygunluk
denetimiyle sinirli olmahidir.

Boylece yerel yonetimler ile mikro dlgekte,
kendi kendine yetebilen bir yonetim alani

olusturulur.

3
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Modern yerel yonetimler, Osmanlinin son déneminde,

19. YUzyilin ikinci yarisinda kurulmaya baslanmistir.

ik belediye teskilati 1855'te istanbul’da kurulmustur.
Bu yillardan baslayarak sehirlerde belediye, kdylerde
koy yonetimi, illerde ise il 6zel idaresi kurulmustur.
Cumbhuriyet, bu sistemi Osmanlidan devralmistir.
1980’lere gelinceye kadar, Turkiye'de bu Uc¢ farkli yerel

yonetim birimi s6z konusu olmustur.

Istanbul, Ankara gibi sehirlerin goclerle buytimesi
sonrasinda Turkiye'de blylksehir meselesi
tartisilmaya baslanmistir. Bu gelismelerin neticesinde,
1984 yilinda buyUksehirlerle ilgili ilk yasa ¢ikariimistir.
Baslangicta sadece istanbul, Ankara ve izmir'de

blyUksehir ve ilce belediyeleri kurulmustur. Ancak

zaman i¢inde buytksehir kurulanillerin sayisi artmistir.

2012 yilina gelinceye kadar buyUksehirler, illerin
merkezindeki kentsel alanlarda kurulmustur. 2012

yilinda ¢ikarilan bir yasayla birlikte bu uygulamadan

vazgegilmis, ilin tamami buytksehir haline getirilmistir.

Bu yasal diizenlemeyle birlikte, Turkiye’de bir bucuk

asirlik yerel yonetim sistemi degisiklige ugramistir.
GunUmuzde Tarkiye'de iki farkli yerel yonetim sistemi

bulunmaktadir. ilin buytiksehir olup olmamasina bagli

olarak, o ilde uygulanan sistem farklilagsmaktadir.

Kurulus kriteri

Turkiye'de 30 il, blyUtksehir yapilmistir. Burada
buyUtksehir sistemi uygulanmaktadir. Geriye kalan 51
ilde ise, eski geleneksel sistem uygulanmaya devam

edilmektedir. Bu iki sistem birbirinden farklidir.

750 bin ve Uzeri nufusa sahip iller buylksehire
donustUrdlmustar. Buillerde iki yerel yonetim
kurulusu bulunmaktadir. Birincisi blyUtksehir
belediyesidir (BSB). Cografi alani tiUm ili kapsamakta
(toprak) ve tim il halkina (insan toplulugu) hizmet
goturmektedir. ikincisiilce belediyeleridir. ilce
belediyelerinin cografi alani tUm ilgeyi kapsamakta
(toprak) ve tim ilge halkina (insan toplulugu) hizmet
goturmektedir. Bu illerdeki tim koéyler mahalleye
donusturtlmustuar. Dolayisiyla biyuksehir ve ilge
belediyeleri, hem kentsel alanda hem de kirsal alanda
yetkili olmustur. Buyuksehir ve ilgce belediyeleri, kirsal
mahallelerin (yani kdylerin) temel altyapi hizmetleri
(yol, su) basta olmak Uzere, tarim ve hayvanciligi

desteklemek seklinde gorevler de ustlenmislerdir.

Tarkiye'de blyUksehir sistemine iliskin bazi bilgiler
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

750 bin ve daha fazla ntfuslu illerde uygulaniyor

30 ilde uygulaniyor

Uygulama Alani

Ulke topraklarinin yiizde 51'ini kapsiyor

Kapsadigi Niifus

Ulke ntufusunun yizde 78'ini kapsiyor

1) BayUksehir belediyesi

Yerel Yonetim Birimleri

2) BlyUksehir ilce belediyesi

Buyuksehir Belediyesi Kanunu (Kanun No: 5216)

Temel Kurulus Yasalan

ilave olarak Belediye Kanunu (Kanun No: 5393)

Tablo 1: Biiyiiksehir sisteminin bazi nitelikleri



Blyuksehir olmayan 51ilde ise, eskiden bu yana var

olan sistem uygulanmaya devam edilmektedir. Bu
illerde il 6zel idaresi, belediye ve koy seklinde Ug ayri
yerel yonetim kurulusu bulunmaktadir. Bu illerde
belediyeler tg¢ ayri nitelikteki yerlesim biriminde
kurulmaktadir. il merkezinde, ilce merkezinde ve
beldelerde. Belde belediyeleri hem daha kiguk
nufusludur, hem de kirsal ve kentsel 6zelliklere
sahiptir. iice beledilerinin de bir kismi oldukca kiigiik

nufusa sahiptir.

51ilde, il 6zel idareleriilin tamamini kapsamaktadir.
Bununla birlikte yaptiklari hizmetler g6z 6nline

51iLDE, iL OZEL iDARELERI iLiN
TAMAMINI KAPSAMAKTADIR.
BUNUNLA BiRLIiKTE YAPTIKLARI
HiZMETLER GOz ONUNE
ALINDIGINDA, DAHA ZiYADE KIRSAL
ALANLARA GESITLi HiZMETLER
GOTURDUKLERI GORULMEKTEDIR.

alindiginda, daha ziyade kirsal alanlara ¢esitli
hizmetler goturdukleri gortlmektedir. Kirsal
alanda, ayrica koy yonetimleri bulunmaktadir.
Ancak koyln mali kaynaklarinin yetersiz olmasi
nedeniyle, kdye iliskin altyapi hizmetlerinin
goturtlmesinde il 6zel idareleri sorumluluk
Ustlenmektedir. 51ildeki il 6zel idareleri, bir

bakima kirsal alanin belediyesi gibidir.

Tarkiye'deki klasik sisteme iliskin bazi bilgiler
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Kurulus kriteri 750 binden daha az nifuslu illerde uygulaniyor

Uygulama Alani

51ilde uygulaniyor

Ulke topraklarinin yizde 49’unu kapsiyor

Kapsadigi Niifus Ulke nufusunun yiizde 22'sini kapsiyor

1) il 6zel idaresi

Yerel Yonetim Birimleri 2) Belediye (il, ilge ve belde belediyesi)

3) Kéy

1) il 6zel idaresi Kanunu (Kanun No: 5302)

Temel Kurulus Yasalari 2) Belediye Kanunu (Kanun No: 5393)

3) Koy Kanunu (Kanun No: 442)

Tablo 2: Klasik sistemin bazi nitelikleri
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Turkiye'de toplam 19 bin civarinda yerel yonetim belediyeleridir. BuyUksehirlerdeki belediyelerile diger
kurulusu bulunmaktadir. Ancak bunlarin baytk kismi belediyeler arasinda bazi farkliklar s6z konusudur.

(18 bin civarinda) kdydur. Turkiye'deki toplam belediye Tarkiye'deki yerel ydonetim kuruslarinin sayisi, tirlerine
sayisi 1.398’dir. Bu belediyelerden 549°u buyuksehir gore asagidaki tabloda gosterilmektedir.

sistemine dahildir. 849°u ise, 51ildeki il, ilce ve belde

KLASIK SISTEM BUYUKSEHIR SISTEMI
il merkez belediyesi 51 Biiyiiksehir belediyesi 30
ilge merkez belediyesi 400 Biiyliksehir ilce belediyesi 519
Belde belediyesi 398
il 5zel idaresi 51
Koy 18.195
Toplam 19.095
GENEL TOPLAM: 19.644

Turkiye'deki bluyUksehir sistemine ve klasik sisteme
tabiiller, Haritada gosterilmektdir. Gri renkli (koyu
renkli) iller, bUyUksehir sistemine tabidir.

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
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YEREL YONETIMLERIN YETKi VE SORUMLULUKLARI

Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari, dncelikle
kendi kurulus kanunlarinda dizenlenmistir. Bu
baglamda, drnegin il 6zel idaresinin yetkileri kendi
kanununda, belediyelerin yetkileri de kendi kanununda
yazilidir. Bununla birlikte, farkli yasalarla da yerel
yonetimlere yetki ve sorumluluk verilebilmektedir. Yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluklariniayri ayri ele almak

gerekir.

Once klasik sistem olarak tanimladigimiz 51 ildeki yerel
yonetimlere bakalim. Sonra blyUksehir sistemine
bakalim.

KLASIK SiISTEMDEKi YEREL YONETIMLERIN
YETKi VE SORUMLULUKLARI

Klasik sistemdeki yerel yonetimler, il 5zel idareleri,

belediyeler ve koylerdir.

il 6zel idareleri, tim ili kapsamaktadir. il Ozel idaresi
Kanununun 6. maddesi, bu idarelerin yetki ve
sorumluluklarini dizenlemektedir. Bu maddede
yetkiler agisindan ikili bir ayrim yapilmis, il 6zel
idarelerinin yetkileri iki farkli cografi alana yonelik
olarak diizenlenmistir. il 6zel idareleri, bazi hizmetlerde
il batUininde yetkilidir. Bazi hizmetlerde ise, sadece
belediye sinirlari disinda kalan kirsal alanlarda, kdylerde
yetkilidir.

Kanuna bakildiginda, il 6zel idaresinin, il bGtininde
pek ¢cok kamu hizmetinde yetkili oldugu gortlmektedir.
“Genclik ve spordan, saglik, tarim, sanayi ve ticarete;
bayindirlik ve iskandan, kaltur, sanat, turizm ve sosyal
hizmetlere; ilk ve orta 6gretim kurumlarina arsa
temininden, bu okullarin yapim, bakim ve onarimina...”
kadar pek cok hizmet il 6zel idaresinin yetkileri arasinda
sayllmistir. Ne var ki gercek durumda il 6zel idareleri, il
butlnunde yapilmasi gereken bu hizmetlerden sadece
okullarlailgili hizmetleri yerine getirmektedir. Diger
hizmetlerle ilgili yetki ve sorumluluk, baytk olgtde,
merkezi yonetimin tasra kuruluslarindadir. Bu hizmetler,

merkezi yonetime bagli valilik, kaymakamlik, il, ilce

muadurlUkleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Bunun sebebi sudur: 2004 ve 2005 yillarinda,
Tarkiye'de il 6zel idaresi kanunu ¢ikarilirken, ayni
tarihlerde Kamu Yonetimi Temel Kanunu adiyla baska
bir kanun daha cikariimak istenmisti. Bu ikinci kanun,
yukarida yazilan hizmetleri merkezi yonetimin tasra
teskilatlarindan alip il 6zel idaresine ve diger yerel
yonetimlere devretmek istiyordu. S6z konusu kanun
yasalasamayinca, burada sayilan yetki ve gorevler, (okul
binalari hari¢) kagit Gzerinde kalan yetkilere donismus

oldu.

Il 6zel idarelerinin ikinci grup yetkisi, belediye sinirlari
disinda kalan alanlara yoneliktir. Bu yetkiler kanunda
“imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil

yardim ve kurtarma; orman koylerinin desteklenmesi,
adaclandirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetler...”
seklinde siralanmaktadir. Dikkat edilirse bu hizmetler,
sehir ve kasabalarda, belediyeler tarafindan yapilan
beledi hizmetlerdir. Bu acidan il 6zel idareleri,

kirsal alanin belediyesi gibi calisan yerel yonetim

kuruluslandir.

Bu iki grup yetkinin disinda il 6zel idareleri, bakanliklar
tarafindan kendilerine delege edilen (emanet edilen)
baziyatirimlar, ilgili bakanlk adina yapabilmektedir.
Ornegin Saglik Bakanlg ile bir il 5zel idaresi protokol
yapabilmekte ve bu protokole bagli olarak Bakanlik

adina bir hastane insaati yapilabilmektedir.

Il 6zel idarelerinin yetki ve sorumluklari bir bttn olarak
degerlendirildiginde sunlar sdylenebilir: 2000’li yillarin
basinda il 6zel idarelerini canlandirma yontindeki
tesebbs yarim kalmistir. il ve ilcelerde yapilmasi
gereken gesitli kamu hizmetleri, merkezi yonetimin
uzantisi olan kuruluslar tarafindan yapilmaya devam
etmektedir. Bu hizmetlerden 6nemli bir kisminin il 6zel
idarelerine devredilmesine yonelik girisim sonugsuz
kalmistir. Bu nedenle il 6zel idareleri daha ziyade kirsal
alanda yetkili ve sorumlu kuruluslar olarak kalmistir. Bu
bakimdan kdylere gesitli hizmetlerin goturilmesine
katki saglamaktadir. Diger taraftan ilk ve orta dereceli
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okullarin yapim, bakim ve onarimina iliskin hizmetler
de, ilin tamaminda, il 6zel idareleri tarafindan yerine

getirmektedir.

il 6zel idarelerini canlandirma girisiminin sonugsuz
kalmasi, 2012 yilinda, bu idarelerin blyUksehirlerde
kaldiriimasiyla sonuglanmistir. 2012 yilinda yapilan
degisiklikle, bUyuUksehir ve ilce belediyelerinin sinirlari
tum ili/ilgeyi kapsar hale gelmis, bu durumda il 6zel
idaresinin belediye sinirlari disinda kalan alani ve yetkisi
kalmamistir. Bu nedenle ayni tarihte, 30 ildeki il 6zel
idareleri kaldiriimistir.

ikinci olarak koyleri ele almak gerekir. Kdy Kanunu
oldukea eskidir, 1924 tarihlidir. Bu kanunda kdyUn
gorevleri oldukca genis bicimde sayilmistir. Koy, kirsal
alanda yer alan, merkeziyerlesim birimlerine belirli bir
mesafede bulunan kiguk yerlesim birimleridir. 1924
tarihli kanun, donemin sartlariicinde, tarim déneminin
kosularina uygun bicimde kdylerin gorevlerini saymistir.
Koylerin kendi kendini yonetmesi ve kendi sorunlarini
kendi baslarina ¢ozmesi istenmis, koyun gicini asan

sorunlarin ise hikimete bildiriimesi beklenmistir.

Ancak teknolojik gelismeler ve artan ihtiyaclar
karsisinda koyler, ozellikle temel altyapi hizmetlerini
(yol, su, elektrik vb.) tek basina karsilama glUciinden
yoksun kalmistir. Ornegin kdy yénetimin yol, kopri
yapim, bakim ve onarimina dair gorevleri vardir (diger
koylere ve ilceye giden yollari yapmak, madde 13/1-
18). Ancak makinelesmeyle birlikte, yollarin niteligi
degismistir. Motorlu araclarin rahatca gidip gelebilecegi
yollara ihtiyag¢ olmustur. Bu tur yollar 6zel makinalarla
yapilabilmektedir. Bu yollarin ve koprulerin yapimi,
koyun butgesini asan bedelleri gerektirmektedir. Bu
nedenle kdylerin ¢esitli hizmetlerinin yapilabilmesi

icin farkli donemlerde farkli destek mekanizmalari
olusturulmustur. Bu baglamda bir donem YSE (Yol, Su,
Elektrik isleri Genel Mudurligi), bir dénem de Koy
Hizmetleri Genel Mudurlagia gibi merkezi kurumlar
tarafindan kdylerin ihtiyaglar karsilanmaya calisiimistir.
2005 yilindan bu tarafa ise, kdylerin altyapi hizmetleri

2012 YILINDA YAPILAN
DEGIiSIKLIKLE, BUYUKSEHIR VE iLCE
BELEDIYELERINiN SINIRLARI TUM
iLi/ILCEYi KAPSAR HALE GELMIS,
BU DURUMDA iL OZEL iDARESININ
BELEDIYE SINIRLARI DISINDA KALAN
ALANI VE YETKIiSi KALMAMISTIR.

il 0zel idarelerinin destegiile yuratulmektedir. Ayrica
ilcelerde, bu amacgla kurulmus koylere hizmet gétirme

birlikleri bulunmaktadir.

Klasik sistemdeki bir baska yerel yonetim kurulusu
belediyelerdir. Bu belediyeler, il merkezinde, ilge
merkezinde ve belli bir ntfus baytkligtne ulagsmis
beldelerde kurulmaktadir. Belediyeler, daha kentsel

nitelikli yerel yonetim kuruluslarndir.

Klasik sistemdeki il, ilce ve belde belediyeleri, yonetsel
bakimdan birbiriyle iliskisiz yerel ydonetimlerdir. Zaten
bu belediyelerin topragdi (cografi alani) birbiriyle
ortismemektedir. Dolayisiyla her belediye, kendi
alaninda belediacidan tam yetkilidir. Buna karsilik
buyUksehirlerdeki blyUksehir ve ilge belediyelerinin
durumu farklidir. Asagida ilgili bolimde gorulecegi gibi,
kamu hizmetleri blyUksehirle ilce belediyeleri arasinda

bolUstlmistar.

Belediye Kanununun 14. maddesi, belediyelerin yetki
ve sorumluluklarini iki grupta diizenlemistir. ilk grubu
“beledi hizmetler ve sorumluklar” olarak niteleyebiliriz.
Belediyeler bu hizmetlerin yurttilmesinden dogrudan
sorumludur. ikinci grup hizmetler ise, baska kurumlarin
oncelikli gorevleri arasindadir. Belediye Kanunu,
belediyelerin bu hizmetleri de Ustlenebilmesine

ve bunlara katki saglayabilmesine imkan vermistir.
Dolayisiyla ikinci grup hizmetleri, “katki saglayici

hizmetler ve sorumluluklar” olarak niteleyebiliriz.5

5 Yasanin ruhu ve orjinali bu ayrimi benimsemis olmakla birlikte, ilk grupta yer alan bazi hizmetler (6rnegin yurt hizmetleri, gen¢lik

ve spor hizmetleri vb.), giiniimiizde katki saglayict hizmetler niteligine sahiptir.



Belediyelerin beledi hizmetler grubunda sayilan yetkileri sunlardir:

o imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi1 hizmetleri

e Cevre, temizlik ve kati atik, agaglandirma, park ve yesil alan hizmetleri

e Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans hizmetleri

¢ Konut ve kentsel doniisiim hizmetleri

o Sehirigci trafik (trafik altyapisi) hizmetleri

o Defin ve mezarlik hizmetleri

o  Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, 6grenci yurdu hizmetleri

e Sosyal hizmet ve yardim, kadinlar ve ¢cocuklar icin konukevleri agmak, nikah kiymak, meslek ve
beceri kazandirici kurslar diizenlemek

e Ekonomi ve ticaretin gelistiriimesine yonelik hizmetler

Yukarnidakilerin disinda, belediyelerin ikinci grup yetkileri de vardir. Bunlar, baska kurumlarin
oncelikli gorevleri arasinda bulunan ancak belediyelerin de yapabilmesine imkan verilen yetkilerdir.

Belediyelerin “katki saglayici nitelikteki yetkileri” sunlardir:

e Okul binalarinin yapim, bakim ve onarimini yapabilir ve okullarin arag, gereg ihtiyacini
karsilayabilir

e Saglik tesisleri acip isletebilir

e Mabetlerin yapim, bakim ve onarimini yapabilir

o Kiiltiir ve tabiat varliklariyla ilgili bakim ve onarim yapabilir

e Amator spor kuliiplerine destek saglayabilir ve basarili sporcular édiillendirebilir

e Gida bankaciligi yapabilir

BUYUKSEHIR SiSTEMiINDEKI YEREL BlyUksehir sistemi, iki kademeli bir yerel ydnetim
YONETIMLERIN YETKi VE SORUMLULUKLARI modelidir. BlyUksehir belediyesi Ust kademe bir yerel
yénetim birimidir. ilce belediyeleri ise alt kademe yerel
Blyuksehir sistemi, klasik sisteme kiyasla daha sade yonetim birimleridir. Bu iki kademe, birlikte bir batinu
bir idari yapiya sahiptir. Ancak yetki ve sorumluklar olusturur. Ancak bu belediyeler arasinda hiyerarsik
bakimindan ayni seyi sdylemek zordur. bir iliski, bir astlik UstlUk iliskisi yoktur. Bunlarin her

biri ayri bir belediyedir. Bununla birlikte bu sistemde
Blyuksehir sistemi, ntfusun ¢cok bayuk bolimini buyUtksehir ve ilce belediyeleri arasinda entegrasyon
(yUzde 78'ini) kapsamaktadir. Bu sistemde 30°u ve karsilikli tamamlayicilik iliskisi vardir.
blyUksehir, 519°u ilce belediyesi olmak tzere toplam
549 yerel yonetim kurulusu bulunmaktadir. lice belediyesinin topragi ile blylksehir belediyesinin



ZH | TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERIN TEMEL CERCEVESI

topragi ortusmektedir. Blyuksehirin yetkili oldugu
cografialan, tim ilce belediyelerinin yetkili oldugu
cografi alanin toplamidir. Ayni toprak Gzerinde iki farkli
belediyenin yetkili olmasi nedeniyle, bu iki kademe
arasinda hizmet bolUsimuU yapilmasi gerekmektedir.
Hangi hizmetin hangi kademedeki belediye tarafindan
yapilacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu

boltsim, BlyUksehir Belediye Kanunuyla yapilmistir.

Blyuksehir Belediye Kanunu, hem buyutksehir
belediyesinin, hem de buyuksehirlerdekiilce

belediyelerinin temel kurulus kanunudur. BuyUksehir

kanununda hUkUim bulunmayan hallerde, ikincil sirada,

Belediye Kanununa miracaat edilir.

iki kademeli modellerde hizmet bdlistimi yapmanin
cesitli zorluklari vardir. Tarkiye'deki buyuUksehir
sisteminin en ¢ok elestirilen yonlerinden birisi de,

blyUksehirile ilce belediyeleri arasindaki hizmet

bolusimunUn netlikten uzak olmasidir. Diger taraftan
iki kademeli modeller, bu iki kademe arasinda

isbirligi kurmayi gerektirmektedir. isbélimu (hizmet
bolusim) ve isbirligi, bu sistemin saglikliisleyebilmesi

icin kritik hususlari olusturmaktadir.

Tarkiye'de blyUksehir ve ilce belediyelerinin yetki ve
sorumluklari dortlU bir tasnife tabi tutulmustur. Bu
tasnif, Sekil 1 de gosterilmektedir.® Buna gore, bazi
hizmetlerde buyuksehir belediyesi tek basina yetkilidir
(Sekilde I nolu alanda sembolize ediliyor). Bazi
hizmetlerde ise ilge belediyeleri tek basina yetkilidir
(Sekildeki 4 nolu alan). Bazi hizmetlerde her iki
belediye ayni anda yetkilidir. Bu hizmetler ortak yetki
havuzunda bulunmaktadir (Sekildeki 3 nolu alan).

Bazi hizmetlerde ise BSB tek basina yetkili olmakla
birlikte, dilerse bu yetkilerini ortak havuza veyailcelere
devredebilmektedir (Sekildeki 2 nolu alan).

I-BSB

11- DEVREDILEBILIR

1lI- ORTAK

IV-iLGE |

I- B$B YETKi ALANI

iLCE BELEDIYESi YETKi ALANI

Sekil 1: Biiyiiksehir ile ilge Belediyeleri Arasindaki Yetki Boliisiimii

Aciklamalar:
[.BSB'nin tek basina yetkili oldugu kamu hizmetleri

[I. Normalde BSB'nin yetkisinde olan ancak devredilebilir nitelikteki yetkiler
Il. BSB ve ilce belediyesinin birlikte yetkili oldugu kamu hizmetleri
IV. llce belediyesinin tek basina yetkili oldugu kamu hizmetleri

6 Bu konu daha ayrintil bicimde su ¢alismada incelenmistir: Erbay Arikboga, “Biiyiiksehir Sistemi: Biiyiiksehir ve Ilce Belediyeleri”,

Yerel Yonetimler (Ed. Kemal Gérmez ve Hasan Yayli), Orion Yayinlari, 2018, ss. 367-409.



Simdi sirasiyla bu yetkilerin ayrintilarina bakalim. oldugu kamu hizmetlerinin sayisi olduk¢a ¢coktur. Bu

Blyuksehir belediyesinin tek basina yetkili ve sorumlu hizmetler asagidadir:

o ilgevre diizeni planini yapmak (1/100.000 6lcekli)

e ilin nazim imar planini yapmak (1/5.000 ila 1/25.000 &lgekli)

° ilge belediyelerinin yapacaklari imar planlarini aynen veya degistirerek onaylamak

° ilge belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemek

e lin ulasim ana planini yapmak

o ildeki ulagim ve toplu tasima hizmetlerine iliskin planlama, koordinasyon ve diizenleme islevlerini
yapmak

o ilbitiiniinde her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini,
zaman ve glizergahlarini belirlemek

o Taksi, servis araclari ve toplu tasima araglarina ruhsat vermek

o llbitiiniinde toplu tasima hizmetlerini ylritmek

o ilbitiiniinde trafige iliskin diizenlemeleri yapmak

o imarlive alt yapili arsalar iiretmek;

o Konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak

e llde BSB’nin yetkisinde olan meydan, bulvar, cadde ve ana yollarin yapim, bakim, onarimi ve kisin agik
tutulmasiyla ilgili hizmetleri yuritmek

o Kaoyleri (resmi adiyla mahalleleri) ilceye baglayan yollarin yapim, bakim, onarimi ve kisin agik
tutulmasiyla ilgili hizmetleri yuritmek

e BSB’nin yetkisindeki meydan, bulvar, cadde ve yollarda kentsel tasarim diizenlemelerini, ilan ve
reklam vergisiyle ilgili islemleri yapmak

e BSB’nin yetkisindeki alanlarda zabita hizmetlerini yliritmek

e Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak

o Cevreye ve halk sagligina etkisi olan igyerleri ile yasada belirtilen diger is yerlerine yénelik diizenleyici
tedbirleri almak

e  Odun ve kdmiir satis ve depolama sahalarini belirlemek ve gerekli diger tedbirleri almak

o Katiatiklari depolamak, yeniden degerlendirmek ve bertaraf etmek

e Sanayi atiklan, tibbi atiklar ve deniz araci atiklarina iliskin hizmetleri yliritmek

o il biitiiniinde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,

e Dereleriislah etmek

o ilbitiiniinde itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek

o Merkeziisitma sistemleri kurmak, isletmek

o 1.sinif gayrisihhi isyerlerini ruhsatlandirmak

o lilbitiiniine hizmet eden sosyal donatilar, bslge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklar vs.

yapmak
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Biiyiiksehir belediyesinin yetkisinde olan ancak devredilebilir nitelikteki hizmetler 7 tanedir. Bu
hizmetler sunlardir:

o il bitiiniinde her tiirlii meydan, bulvar, cadde, yol ve sokaklara isim vermek, numaralandirmak ve
bina numarataj islemlerini yapmak

e Meazarlik alanlarini belirlemek, kurmak, isletmek (kdy mezarliklari dahil)

o Yolcu veyiik terminalleri yapmak, isletmek, ruhsat vermek

e Toptanci halleri yapmak, isletmek, ruhsat vermek

e Mezbahalari yapmak, isletmek, ruhsat vermek

e Kapali ve agik otoparklar yapmak, isletmek, ruhsat vermek

Biliyiiksehir ve ilce belediyesinin birlikte yetkili oldugu, ortak yetki havuzunda bulunan hizmetler
asagidadir. Bu hizmetlerde iki belediye ayni anda yetkilidir, birbirinden bagimsiz olarak bu hizmetleri
yapabilir veya isbirligi de yapabilir.

o  Gecekondu alanlarinin islahi, doniistiiriilmesi vb. hizmetleri yapmak

o Kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulamak

o Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak

e Otopark yapmak

e Spor, dinlenme ve eglence yerleri yapmak

e Parkalanlan yapmak

o Yaslilar, oziirliiler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak

e Kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agmak

e Ortave yiiksekdgrenim 6grencileri icin yurt acip isletmek

o Mesleki egitim ve beceri kurslar agmak

e Mabetlerin, saglik, egitim ve kiiltiir tesislerinin yapim, bakim ve onarimini yapmak

e Sagliklailgili tesisler acip isletmek

e Sivrisineklerin iiremesine mani olmak ve yok edilmesine iliskin tedbirler almak

e Kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve sporla ilgili hizmetler yapmak

o Sporu tesvik etmek, bu amagla gencglere ve amatér spor kuliiplerine yardim yapmak, dereceye
girenlere 6diil vermek

o Kiiltiir ve tabiat varliklarini ve tarihi dokuyu korumak

o Kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerin gelistirilmesine iliskin hizmetler
yapmak

e Definileilgili hizmetleri ylritmek

o Tarim ve hayvanciligi destekleyecek her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunmak

o Koylerde bag-bahcelere, tarlalara, yaylalara vb. giden yollari yapmak
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ilqe belediyelerinin sorumlulugunda olan hizmetler ise asagidadir:

e  Uygulamaimar planlarini (1/1.000 &l¢ekli), parselasyon planlarini vb. yapmak.

o Kati atiklan toplamak ve bliyliksehir aktarma istasyonuna tagimak

o Sihhiigyerleriile 2. ve 3. sinif gayrisihhi miiesseseleri, umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek

o Afetriski tagiyan veya can ve mal glivenligi agisindan tehlike olusturan binalan tahliye etmek ve ytkmak

« ilce belediyesinin yetki alanindaki ara cadde ve sokaklarin yapim, bakim ve onarimini yapmak

° ilge belediyesinin yetki alaninda olan cadde ve sokaklardaki reklam unsurlanyla ilgili standartlar getirmek,
ilan ve reklam vergisi islemlerini yapmak

° ilge belediyesinin yetki alaninda zabita hizmetlerini yiirtiitmek

¢ Nikah islemlerini yiiriitmek

o Emlak vergisiyle ilgili gerekli islemleri yiirlitmek

Blyuksehir sistemi, idari bakimdan sade olmasina su hususlara vurgu yapmak yerinde olur. Hizmet
ragmen yetki ve sorumluklar bakimindan ayni bolusiminde asil yetki ve sorumluluk blyUksehir
sadelikte degildir. Bir hizmetin bir bolimunu ilce belediyelerine verilmistir. iice belediyelerinin yetki
belediyesi yaparken, baska bir bolimint BSB ve sorumluluklari daha sinirl kamistir. Bayuksehir
yapmaktadir. Benzer sekilde yollar, meydanlar, belediyeleri hem blyUk olgekli yatirrmlardan ve
parklar, ktlttrel tesisler iki belediye arasinda hizmetlerden sorumlu tutulmustur, hem de oldukca
paylasiimis durumdadir. Uygulamada bUyuksehirile ayrinti olarak degerlendirilebilecek hizmetlerden
ilceler arasinda bazi yetki catismalari ve kargasalari sorumlu tutulmustur. Diger taraftan ilce belediyeleri,
yasanabilmektedir. birbirinden oldukga farkl niteliklere (nGfus buyukluga,

Dige

kirsallik derecesi vb.) sahiptir. Ancak butun ilce

r taraftan yukarida ayrintilari belirtilen hizmet belediyelerine ayni yetki sorumluklar verilmistir.

boltsim bir batln olarak degerlendirildiginde
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YEREL YONETIMLERIN ORGANLARI

Yerel yonetimler ayri tizel kisiligi bulunan, idari ve
mali 6zerkligi olan, kendi ayaklari Gzerinde durabilen,
kendi basina is yapabilme imkanlariyla donatilan
yonetim birimleridir. Yerel ydnetimlerin organlari, bu
birimlerin irade ortaya koyup, karar alip bunu hayata
gegirebilmesine imkan veren uzuvlaridir. Her yerel
yonetimin en az iki tane temel organi vardir. Bunlardan
biri karar organidir, digeri de bu kararlari hayata

geciren yuritme organidir.

Turkiye'de il 6zel idaresinin, belediyelerin ve kdyln

Ug organi bulunmaktadir. Her birinin meclisi, onun
karar organidir. Bu baglamda il genel meclisi, il

ozel idaresinin karar organidir. Belediye meclisi,
belediyenin karar organidir. Kdy ihtiyar meclisi ise
koyun karar organidir. Ancak kdyUn baska bir karar
organi daha vardir. Kanun koyucu, koyde ikamet eden
her segcmeni, kdy dernedinin Uyesi kabul etmekte ve
koye iliskin bazi kararlarin ihtiyar meclisi tarafindan
degil kdy dernegi tarafindan alinmasini istemektedir.
Dolayisiyla bu ki¢cik ntfuslu birimlerde bazi konular,
temsilcilere birakilmamakta, tUm koylinUn s6z ve oy
hakkinin oldugu daha dogrudan toplantilarda tartisilip
karara baglanmaktadir.

il genel meclisi ve belediye meclisi ise, ilgili yerel
yonetimin tek karar organidir. O yoreyle ilgili temel
konularin tartisilip karara baglandidi yer, bu yerel
meclislerdir. Bu meclislerde farkli partilerden
meclis Gyeleri bulunmaktadir. Partiler segimlerde
aldiklari oyla orantili bicimde, bu meclislerde tye
kazanabilmektedir. Kdylerdeki secimlerde ise, parti

adayhgi soz konusu degildir.

Yerel yonetimlerde alinan kararlari hayata geciren ve
kurumu yoneten kisiler, ilgili yerel yonetimin ydritme
organidir. Belediyenin ylritme organi, belediye

baskanidir. Kdyun ylirime organi muhtardir. Her ikisi

de secimle gelir. il 5zel idaresinin ylriitme organi
ise farkhdir. Kanun koyucu, valinin sadece valiligi
degil, ayni zamanda il 6zel idaresini de yonetmesini

istemistir. il 5zel idaresinin yuritme organi validir.

Gerek belediyenin gerekse il 6zel idaresinin, encimen
isimli G¢Uncu bir organi daha vardir. Encimen ne karar
organidir, ne de yurttme organidir. Enciimen, danisma
ve yonetim kurulu niteligine sahip bir organdir.
EncUmen Uyelerinden birkagi meclis Gyesidir, birkagi
da burokrattir. Yapisi itibariyle karma bir organdir.
Baskan ve meclis kadar gi¢lu ve vazgecilmez bir organ
degildir. Enciimen, yasada belirtilen konularda, idari

nitelikli bazi kararlar almaktadir.

Yerel yonetimlerin organlari ve bunlarin temel

nitelikleri asagidaki tabloda gosterilmektedir.”

YEREL YONETIMLER AYRI TUZEL
KiSiLiGi BULUNAN, iDARI VE
MALi OZERKLiGi OLAN, KENDI
AYAKLARI UZERINDE DURABILEN,
KENDI BASINA i$ YAPABILME
iIMKANLARIYLA DONATILAN
YONETIM BiRIMLERIDIR.

7 Yerel yonetimlerin organlarina iliskin daha ayrintili bilgiler i¢in su makaleye bakilabilir: Erbay Arikboga, “Yerel Yonetimler ve

Organlarr: Organlar Aras Iliskilerin U Boyutlu Analizi’, Tiirkiye'de Yerel Yonetimler, R. Bozlagan, Y. Demirkaya (ed.), Nobel

Yayinlari, Istanbul, 2008, ss. 157-203.
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BiRIMLER ORGANLAR TEMEL NIiTELIKLERi
Belediye baskani || Secimle is basina gelir, yiritme organidir. Belediyenin en st yoneticidir.
Belediye Belediye meclisi Secimle is basina gelir, karar organidir, en az 9 en ¢cok 45 Uyeye sahiptir.
Belediye Karma bir yapiya (secilmis ve atanmis Uyelere) sahiptir. 5 veya 7 tyesi vardir. Danis-
encimeni ma organi ve yonetim kurulu niteligindedir.
BSB baskani Secimle is basina gelir, yirGtme organidir. BSB'nin en Ust yoneticisidir.
Biiytiksehir BSB lisi Dogrudan secilmez. iice belediyelerinden gelen baskan ve tiyelerden olusur. Karar
meclisi
belediyesi organidir.
. . Karma bir yapliya (secilmis ve atanmis tGyelere) sahiptir. 11 Gyelidir. Danisma organi
BSB encimeni . s .
ve yonetim kurulu niteligindedir.
Vali Merkezi yonetim tarafindan ildeki tasra 6rgttinun (valiligin) basina atanmaktadir,
ali
ama ayni zamanda il 6zel idaresinin basi ve yurtutme organidir. Vali ¢ift sapkalidir.
il 5zelidaresi || il genel meclisi Secimle is basina gelir, karar organidir.
. . ) Karma bir yapliya (secilmis ve atanmis tGyelere) sahiptir. 11 Gyesi vardir. Danisma
Il encimeni . . .
organi ve yonetim kurulu niteligindedir.
Muhtar Secimle is basina gelir, ylritme organidir. Koyln yéneticisidir.
Koy intiyar meclisi Secimle is basina gelir, karar organidir. 4 ya da 8 Uyeye sahiptir.

Koy dernegi

Koydeki butin se¢gmenlerden olusur. Kdyle ilgili bazi kararlari alir.

Tablo 4: Yerel Yonetimlerin Organlari ve Temel Nitelikleri
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Belediyelerde, karar organi olan meclisin ve yuritme

organi olan baskanin bazi temel yetki ve gorevlerine

bakmak yararli olacaktir. (BUytksehir ve il 6zel

idaresindeki organlarin gorevi de benzedir).

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Meclis, belediyenin kanuni yetkileri arasinda bulunan,
belediyeyi ve kenti ilgilendiren temel konularin goriisiiliip karara baglandigi yerdir. Belediye
meclisinin belli bash gorevleri sunlardir:

Belediyenin stratejik plan, performans programi ve yatirim programini kabul etmek
Belediyenin biitcesini kabul etmek

Belediyelerde miidiirliik kurulmasina, birlestirilmesine, kaldirilmasina ve personel kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistirilmesine, norm kadro ¢ercevesinde karar vermek

Kentin imar planlarini kabul etmek

Belediyenin bor¢clanmasina karar vermek

Belediyenin taginmaz mal almasina, takasina, tahsisine vs. karar vermek

Belediye sirketi kurulmasina ve mevcut sirketlerin 6zellestiriimesine karar vermek

Birlik kurulmasina veya kurulu birliklere katilmaya karar vermek

imtiyaz verilmesine, yatirnmlarin yap-islet-devret vb. modellerle yapilmasina karar vermek

Belediye baskani, belediye teskilatinin basi ve yiiriitme organidir. Belediyenin tiim idari birimleri
baskana bagladir. Bagkan bu idari birimlere emir ve talimat vererek, onlari yonlendirerek belediyeyi ve
kenti yonetir, sorunlari ¢ézer, gerekli hizmetleri sunar. Baskan, belediyenin icra makamidir. Baskanin
belli bash gorevleri sunlardir:

Baskan, belediyenin en list amiridir, belediye teskilatinin bir esgiidiim icinde ¢alismasini saglar.
Belediyenin eylem ve islemlerinden birinci derecede sorumludur.

Baskan, belediyenin stratejik planini, yatirirm programini, biitgesini hazirlar ve goriisiilmek lizere
meclise sunar. Meclis tarafindan kabul edilen plana ve biitceye gore belediyeyi yonetir, gerekli
gelirleri toplar, harcamalari yapar.

Baskan, belediye meclisinin aldigi kararlari uygular, bunlari hayata gecirir. Bagkan, belediye
meclisine de baskanlik eder. Bu baglamda, meclis glindemini hazirlar ve dilerse meclisteki
goriismelerde oturumlara baskanlik eder.

Belediye personelini atar.

Belediyeyi denetler.

Mahkemelerde belediyeyi temsil eder veya bu amacla vekalet verir.

Belediye enciimeni, bazi konularda bir danisma almak, baziidari para cezalarini vermek, umuma
organdir. Ornegdin butce hazirlanirken enciimene acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek,
danisilir ve gortsu alinir. Bazi konularda ise idari encUmenin gorevleri arasindadir.

kararlar almaktadir. Bu baglamda kamulastirma karari
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YEREL YONETIMLERIN GELIR KAYNAKLARI

Yerel yonetimler, kanunlarin kendisini yetkili kildigdi
kamu hizmetlerini ytritebilmek icin mali kaynaklara
ihtiyac duyar. Yerel yonetimlere gorevleriyle orantili
mali kaynaklar saglanmasi, temel ilkelerden biridir. Bu
ilkeye 1982 Anayasasinda da yer verilir.

Yerel yonetimlerin gelir kaynaklari Gi¢ kategoriye ayrilir.
Bunlardan birincisi, yerel yonetimlerin 6z gelirleridir.
Oz gelirler, dogrudan yerel ydnetimler tarafindan tahsil
edilen gelir kaynaklaridir. Bunlar oldukga gesitlidir.
Yerel vergiler, harclar, Ucretler, satis ve kira gelirleri 6z
gelir kaynaklari arasindadir.

Yerel yonetimlerin ikinci tir geliri, merkezi yonetim
paylarindan elde ettikleri gelirdir. Genis tabanli ve
verimli vergiler genellikle merkezi yonetim tarafindan
tahsil edilmektedir. Yerel yonetimlere birakilmis
vergiler ise daha sinirlidir. Bu nedenle her tlkede
merkezi yonetim, topladidi vergilerden belli bir orani
yerel yonetimlerle paylasmaktadir. Bu paylasim ne
oranda (yUzde kag oraninda) yapilacagi ve yerel
yonetimler arasinda nasil dagitilacagdi yasalarda
dlUzenlenir. Merkezi yonetim paylari, yerel yonetimler
icin duzenlive istikrarl bir gelir kaynagdi olusturur.

BUYUKSEHIRLERDE

Uclincii gelir tirt borclanmadir. Yukarida

belirtilen gelirler, yerel yonetimlerin harcamalarini
karsilamadiginda yerel yonetimler bor¢glanma
yoluyla gelir elde edebilir. i¢ piyasadan veya dis
piyasadan bor¢clanmak mimkuindur. Yerel yonetimler
ozellikle bayUk yatinmlar yapmayi planladiklarinda,
borclanmaya basvurabilir. Bor¢clanma bir gelir elde
etme yolu olsa da, diger gelir kaynaklarindan farkli
olarak belli bir vade sonunda (faiziyle birlikte) geri
odenmesi gereken bir kaynaktir. Baska bir ifadeyle
borclanma, gelecek donemdeki olasi gelirlerden
bir kismini buglinden kullanmaktir. Dolayisiyla yerel
yonetimler bor¢clanmaya karar verirken ¢cok boyutlu

distnmesi gerekir.

Tarkiye'deki yerel yonetimler de bu U¢ grup gelir
kaynagina sahiptir. Bunlara iliskin bazi ayrintilara

bakmakta fayda vardir.
Tarkiye'de bazi vergiler yerel vergidir, yerel yonetimler

tarafindan tahsil edilir. Belediyeler tarafindan tahsil

edilen vergiler asagidaki tabloda gosterilmektedir.

DIGER iLLERDE

YEREL VERGILER

lice belediyesi BSB il, ilce ve belde belediyeleri
Emlak Vergisi v - N
Haberlesme Vergisi v - N
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi v - \/
Eglence Vergisi v v N
ilan ve Reklam Vergisi N 3 \]
Cevre Temizlik Vergisi Yizde 80 pay Yizde 20 pay Tamami
Yangin Sigorta Vergisi - v ~

Tablo 5: Belediyeler tarafindan tahsil edilen vergiler
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Tabloda da goruldugu gibi, Turkiye'de belediyelere
birakilmis vergiler sayica azdir. Ayrica buradaki
vergilerden bazilari glincelligini de kaybetmistir.
Ornegin haberlesme vergisi, interneti ve cep
telefonlarini kapsamaz. Havagaziyla ilgili vergi,
dogalgazi kapsamaz vs. Diger taraftan bu vergilerden
bir kismi, oldukga verimsiz bir gelir kaynagidir.
Buradaki en dnemli vergiler emlak vergisi, cevre

temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisidir.

Yerel vergiler disinda, belediyelerin baska 6z gelirleri
de vardir. Ornegin belediyeler bina insaat harci, is

yeri agma izni harci, isgal harci gibi harglar alirlar. Yine
belediyeler sunduklari bazi hizmetlere karsilik Gcret
geliri elde ederler. Su Ucreti, toplu tasima bilet tcreti,
otopark tcreti en bilinen Ucretler arisindadir. Bunlarin
disinda baska pek cok ticret geliri de vardir. Ornegin
bir belediye hem ilan ve reklam vergisi alabilir, hem de
ilgili reklam unsurunun asilmasinaizin verirken asma
tahsis Ucreti alabilir. Belediyenin hangi hizmetlericin
ne kadar Ucret alacadi bir tarifeyle belirlenir. Bu Ucret
tarifesi belediye meclisleri tarafindan kabul edilir ve
genellikle belediyelerin internet sitelerinde ulasilabilir
durumdadir.

Belediyeler tasinmazlarini satarak veya kiralayarak da
gelir elde ederler. Belediyelerin sirketleri de bulunur.
Belediyeler, sirket faaliyetlerinden de gelir elde

edebilir. Bunlarin tamami ve tahsil ettikleri baska bazi

gelirler, belediyelerin 6z gelirlerini olusturur.

2018 yilinda, belediyelerin toplam 6z geliri 40 milyar
TLl'ye ulasmistir. Ayni yilda belediyelerin toplam geliri
ise 110 milyar TL olmustur. Belediyelerin toplam
gelirleriicinde 6z gelirlerinin payi, son yillarda

%40 lara dismustir. 2010°dan bu yana, 6z gelirlerin
toplam gelirler icindeki orani asagdidaki tabloda
gosterilmektedir.

YILLAR Oz GELIRLER TOPLAM GELIRLER OZ GELIRLER/ TOPLAM GELIRLER (%)
2010 16,7 34,2 49
2011 19,7 40,7 49
2012 21,4 4511 47
2013 26 53,9 48
2014 27,7 62,5 44
2015 28,9 72,2 40
2016 33,4 81 41
2017 40,9 971 42
2018 44,1 110,9 40

Tablo 6: Belediyelerin 6z gelirleri (milyar TL)

Kaynak: Ulkii Arikboga, Tiirkiye’de Yénetimler Arasi Mali iIi;kiIer, Orion Kitabevi, 2019, s. 116.



Turkiye'de belediyelerin en blyUk gelir kalemi,
merkezi yonetim paylaridir. Merkezi yonetimin
tahsil ettigi vergilerden yerel ydnetimlere ne oranda
pay ayrilacadi ve bu payin nasil dagitilacagi 5779
sayill kanunda dizenlenmistir. S6z konusu yasaya
gore merkezi yonetim, topladigi vergilerin yaklasik
ylUzde 5’ini blyUksehir belediyelerine, ylizde 4,5'ini
blyUksehir ilce belediyelerine, ylizde 1,5'ini 51

ildeki belediyelere, ylizde 0,5’ini il 6zel idarelerine
aktarmak zorundadir. Diger bir ifadeyle, Maliyenin
tahsil etmis oldugu vergilerin %11,5%i yerel yonetimlere
gonderilmektedir.

Bu paylarin yerel yonetimler arasinda daha
hakkaniyetli bicimde dagitilabilmesi igin, belediyelerin
nUfus bUyUklagu, yuzolcimu ve gelismislik

durumu gibi gesitli kriterler kullaniimaktadir.

Bu kriterler kullanilarak tretilmis bazi formller

vardir. ilgili kurumlar, yasal diizenlemeye uygun
bicimde aktarilmasi gereken paylari belediyelerin
hesaplarina dizenli bicimde yatirmaktadir. Bu
paylardan elde edilen gelirlerin nereye harcanacagi
konusunda merkezi yonetimin bir kisitlamasi ve
yonlendirmesi yoktur, blyuk dlgcliide yerel yonetimlerin
sorumluluguna birakilmaktadir. Belediyeler, diger 6z
gelirleri gibi pay yoluyla gelen gelirleri Gzerinde de tam
tasarruf yetkisine sahiptir. Dolayisiyla merkezi ydonetim

paylari, belediyelericin dizenli bir gelirimkani saglar.

Belediyelere gonderilen toplam merkezi yonetim

payl, 2018 yilinda 65 milyar TL'ye ulagsmistir. Merkezi
yonetim payinin, belediyelerin toplam geliri icindeki
oraniise sonyillarda %60’a yaklasmistir. Asagidaki
tabloda, 2010°dan bu yana, merkezi yonetim paylarinin

toplam gelirlericindeki orani gosterilmektedir.

MERKEZi YONETiIM PAYI / TOPLAM

YILLAR MERKEZi YONETIM PAYI TOPLAM GELIRLER GELIRLER (%)
2010 173 34,2 51
20M 20,7 40,7 51
2012 23,4 45,1 52
2013 27,6 53,9 51
2014 34,1 62,5 55
2015 42,3 72,2 59
2016 46,6 81 58
2017 55,1 97, 5/
2018 65,7 10,9 59

Tablo 7: Belediyelerin merkezi yonetim paylarindan aldiklari gelirler (milyar TL)
Kaynak: Ulkii Arikboga, Tiirkiye’de Yonetimler Arasi Mali ili§kiler, Orion Kitabevi, 2019, s. 88, 91.

Yukaridaki tabloda goruldigu gibi, belediyelerin

0z gelir - merkezi yonetim payi bilesimi sirasiyla
yuzde 40 - yizde 60 gibi olsa da, blyUksehirlerdeki
durum biraz daha farkhdir. BSB'nin toplam gelirleri
icinde 6z gelirlerinin orani ylzde 25’ler civarindadir.
Merkezi yonetim paylariise ylzde 75’ler civarindadir.

Diger bir ifadeyle, BSB'lerin 6z geliri daha azdr.

BlyUksehirlerde emlak vergisi, tamamen ilce
belediyeleri tarafindan tahsil edilen bir vergidir.
Bunun da etkisiyle, BSB'lerin yerel vergiler yoluyla
elde ettikleri gelirleri oldukga sinirhidir. BSB’lerin
en 6nemli 6z gelirini tesebbUs ve mulkiyet gelirleri

olusturmaktadir.®
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Son ekonomik kriz, finansal agidan yerel yonetimleri
de zor durumda birakmistir. Yerel yonetimlerin
gelirlerinin artirllmasina ve yerel vergilerin yeniden
dizenlenmesine iliskin zaman zaman ¢esitli calismalar
yapilmis olsa da, bu ¢alismalar sonug vermemistir.
Diger taraftan mali kaynaklar disinda, yerel
yonetimlerin baska sorunlari da vardir. Bu sorunlar
zaman zaman c¢esitli platformlarda dile getirilmektedir.
Bu sorunlarin bir kismi, yasal dizenlemeleri
gerektirmektedir. Dolayisiyla TBMM'nin bu sorunlara

ve taleplere karsi daha duyarli olmasi gerekmektedir.

Sorunlarin bir kismi ise yerel yonetimlerin kendi
kurumsallasma cabalariyla ve ¢esitli isbirlikleri ile
asabilecekleri nitelikte sorunlardir. Bu amacla yerel
yonetimlerin kendi kapasitelerini artirici calismalara
yonelmeleri, yonetim sistemlerini gézden gegirmeleri,
yerel politika olustururken ve Uretilmis politikalari
gozden gecirirken veriye dayali olarak hareket
etmeleriyararli olacaktir.
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Yerel yonetimler, demokratik ve siyasal kuruluslardir.
Baskan ve Uyelerin secimle isbasina gelmesi dnemli
olmakla birlikte, yerel demokrasi segimle sinirli bir sey
olmaktan uzaktir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin, cesitli
katilimci mekanizmalara islerlik kazandirmasi ve sivil
toplum orgutleriyle kamuya yararli ve anlamli nitelikte

isbirlikleri kurmasi faydali olacaktir.

SON EKONOMIK KRiz, FINANSAL
ACIDAN YEREL YONETIMLERI DE
ZOR DURUMDA BIRAKMISTIR.
YEREL YONETIMLERIN
GELIRLERINiN ARTIRILMASINA
VE YEREL VERGILERIN YENIDEN
DUZENLENMESINE iLiSKiN ZAMAN
ZAMAN GESITLi CALISMALAR
YAPILMIS OLSA DA, BU CALISMALAR
SONUGC VERMEMISTIR.A

8 Gelirlerle ilgili daha ayrintili bilgi ve analizler igin su kitaba bakilabilir: Ulkii Artkboga, Tiirkiye’de Yonetimler Arast Mali Iliskiler,

Orion Kitabevi, 2019.



Yerel yonetimler, sadece idari nitelikli birimler degildir.
Yerel yonetimler, demokratik siyasal kurumlardir. Yerel
halk, sehri yonetecek belediye baskanini ve kendisini
temsil edecek, kendisi adina karar alacak meclis
Uyelerini secer. Yerel yonetimler, yerel halkin iradesine

dayali yonetim birimleridir.

Yerel yonetimler, yerel siyasetin cereyan ettigi
birimlerdir. Gerek belediye baskani gerekse meclis
Uyeleri secimle gelmektedir. Bu secim sureci,
partiler Gzerinden aday olunarak gerceklesmektedir
(nadiren bagimsiz aday olarak secimlere katilim
gorulebilmektedir). Secim sUrecinde, gerek partiler
gerekse bu partilerin adaylari birbiriyle rekabet
etmekte ve alinan oya bagdli olarak baskan veya meclis
Uyeleri secilmektedir. Secim bittiginde bir partinin
adayi belediye baskanligi koltuguna oturmakta

ve kentin yonetiminde yetki sahibi olmaktadir.
Meclise ise birden fazla partinin Uyesi secilmekte

ve belediye meclisi tesekkll etmektedir. Bu durum
yerel yonetimlerin demokratik niteliginin ve temsili
demokrasi mekanizmasinin dogal bir sonucudur.
Yerel segimler, yerel dizeyde yerel iktidarlarin
ortaya ¢ikmasini saglar. Ulusal dizeyde tek bir iktidar
(hdkimet) soz konusudur, yerel dizeyde ise ayri ayri
yerel iktidarlar ortaya c¢ikar. Secim sonuclarina bagli
olarak, birden fazla parti, yerel yonetimlerde iktidara
gelir. Bu bakimdan yerel secimler, her yoredeki
se¢men toplulugunun siyasal egilimleriyle uyumlu
adaylari ve partileri yerel yonetimlerde iktidara
tasimaktadir. Yerel yonetimler, merkezi iktidar

dengeleyici birislev de Ustlenir.

Yerel iktidar cografyasi, siyaseten cogulcu bir
manzaraya sahiptir. Farkli siyasi partiler, farkli
belediyelerde iktidari elde eder. Yerel yonetimler,
siyasal tabani kl¢Uk bile olsa ¢esitli partilere (ve
hatta bagimsiz adaylara) yerel dlizeyde iktidar olma
firsatlari sunabilir. Bu bakimdan yerel yonetimler, bir

Ulkedeki farkli gruplarin buttnlesmesine ve kendisini

Ulkenin anlamli bir pargasi kabul etmesine pozitif katki

saglayan kurumlarin basinda kabul edilir.

Benzer olgu, buytksehirlerde de kendini tekrar eder.
Biyuksehir belediye baskanhgini bir partinin adayi
kazanir. Ancak ilce belediyelerinde, oradaki siyasi
egilimlere ve se¢im sonuglarina baglh olarak farkh
partilerin adaylari belediye baskanhgdini kazanir.
Tarkiye'deki mevcut modelde, ilce belediye baskanlari
ayni zamanda B$SB meclisinin de Uyesi olurlar.
Dolayisiyla bUyuksehir buttnunde, farkl partilerin
farkli dlzeylerde s6z sahibi oldudu bir manzara ortaya

cikar.

Gerek belediye baskanlari gerekse belediye meclis
Uyeleri, cesitli siyasi partilerin mensubu ve tyesidir.
Segimler bittiginde bu mensubiyet bitmez, devam
eder. Baskanin ve meclis Uyelerinin parti teskilatlariyla
iliskileri de devam eder. Bir partiye mensup olmak, o
partinin politikalarini savunmak, o partinin se¢cmen
tabaninin beklentilerini dile getirmek ve onlarin
cikarlarini savunmak ile partizanca hareket etmek
birbirinden farkli seylerdir. ilki demokratik siyasetin

ve siyasi miizakerelerin konusudur. ikinci ise siyasi
kayirmaciligin, hukukun ya da hukuksuzlugun
konusudur. Demokratik sistemler, siyasi mtzakereye
aciktir. Partizanlk ise, kurallari oturmus ve iyi isleyen
bir modern hukuk devletinde micadele edilmesi
gereken bir olgudur. Yerel yonetimler yeni personel
alirken, ihale yaparken, hizmet sunarken vs. partizanca
tutumlardan kaginmasi gerekir. Yerel secilmislerin
partileriyle olan iliskileri, partizan uygulamalari
mesrulastiramaz ve bu tir uygulamalaricin gerekge

olusturamaz.

Belediye baskani secilen kisi, tim kentin ve oradaki
herkesin baskanidir. Bununla birlikte partisiyle bagi
kopmaz. Baskan, sehri yonetirken partisinin marka

degerini yUkseltmeye calisir, partinin ilkelerini,

programini ve secimdeki vaatlerini goz 6nlinde tutar.
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Aynidurum meclis Gyeleriicin de gegerlidir. Meclis
Uyeleri, belediye meclisindeki faaliyetlerinde kendi
se¢cmen gruplarinin ve partilerinin sozculigunu
yapar. Meclise verilen dnergelerde, mecliste yapilan
tartismalarda ve oylamalarda bu durumu g6z 6ninde
bulundurur. Baskanin ve meclis Gyelerinin farkli

siyasi kimliklere mensup olmasi, ortak noktalarda
uzlasilmayacagi anlamina gelmez. Siyaset, farkl
cikarlarin birlikte yonetilmesi ve uzlasiimasi sanatidir.
Baskan tek kisidir, dolayisiyla bir tek partiye mensuptur.
Meclis ise, birden fazla partili Gyeye ev sahipligi yapar.
Bu durumun baskan - meclis iliskilerine cesitli siyasi

yansimalari s6z konusudur.

Meclis Gyeleri, kendiicinde iktidar grubu ve muhalefet
gurubu seklinde iki gruba ayrilir. Baskanla ayni partiye
mensup olan veya siyaseten genellikle baskanla
birlikte hareket eden lyeler iktidar grubunu olusturur.
Baskanla siyaseten muhalif durumda olan Uyeler ise
muhalefet grubunu olusturur. Meclisteki mizakereler
ve karar verme sUreci, sadece baskan - meclis
arasindaki iliskilerin konusu degildir, ayni zamanda
iktidar ve muhalefet gruplari arasindaki iliskilerin de

konusudur.’

Belediye baskaninin mecliste cogunluk grubuna sahip
olup olmamasi, meclisteki mizakerelerde belirleyici
olur. Belediye baskaniyla ayni partiye mensup Uyelerin
mecliste cogunluga sahip olmasi, belediye baskaninin
elini siyaseten guclendirir. Aksi durumda, meclisteki

muUzakereler daha uzun sUrer ve daha tartismali geger.

Yerel segimleri dizenleyen kanun, belediye baskanini
kollayacak bir secim sistemi dngormustur. Yerel secim
sistemi, bir partinin mecliste cogunluk kazanabilmesini
kolaylastiracak cesitlimekanizmalara sahiptir. Onda
birlik ¢cikarmali baraj ve kontenjan adayhgdi gibi fitreler
ve mekanizmalar bulunmaktadir. Bu mekanizmalar,
meclisteki sandalyeler (Uyelikler) dagitilirken az oy
olan partileri saf disi birakir, fazla oy alan partileri

ise kayirir. Dolayisiyla Turkiye'de belediyelerin pek

cogunda, belediye baskanlari bir meclis cogunluguna

yaslanarak calisir. Bu durum baskanlarin elini rahatlatir.

BlyUksehirlerdeki durum ise farklidir. Biytksehir
belediye meclisi icin ayri bir secim yapilmaz. ilce
belediye baskanlari, ayni zamanda BSB meclisi
Uyesidir. Ayrica ilge belediyelerine secilen meclis
Uyelerinin beste biri, BSB meclisinde de gorev
yapar. 2012 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda,
buyUtksehirler tim ile genislemistir. Bu durumda

ilin butdn ilgeleri BSB meclisinde temsil edilir

hale gelmistir. Her bir ilcedeki secimin nasil
sonuclanacagina ve ilcelerin BSBye kag Uye
gonderecegine bagli olarak, BSB meclisi de
sekillenmektedir. BSB meclisinin olusumunda
bircok faktor ve degisken séz konusudur. Bu durum,
buyUksehirlerde BSB baskaninin mecliste cogunlugu

elde edememesi sonucunu dogurabilmektedir.

BSB meclisleri, ¢ifte kimliklerin ve gifte baghliklarin
s6z konusu oldugu meclislerdir. Ornegin BSB'de
muhalefet grubunda olan bir meclis Uyesi, kendi
ilcesinde baskan olabilir veya iktidar grubuna mensup
olabilir. BlyUksehir sisteminin iki kademeli yapisi,
BSB ile ilce belediyeleri arasinda karsilikliiliskileri
gerektirmektedir. Bu durum B$B meclislerinde, farkh
parti gruplarinin birbirine karsi bagimhiligini artirici

bir rol oynar. BuyuUksehirdeki muhalefet, sadece
muhalefet degildir.

Turkiye'de siyasi partilerle ilgili yasal kurallar, kati

bir parti disiplinini 5ngérmektedir. Bu parti disiplini,
belediyenin isleyisine de etki eder. Ornegin belediye
meclisine verilen dnergelerde, yapilan tartismalarda
ve oylama stirecinde, meclis Uyelerinin bireysel
iradelerinden ziyade, parti gruplarinin iradeleri
baskindir. Meclis tyeleri, kendi parti gruplariyla birlikte
hareket eder. S6z konusu kati parti disiplini, yerel
demokrasiyi ve demokratik tartismalari kisirlastirici

veya bogucu bir ortama yol acabilmektedir.

9 Baskan — meclis iligkileri ve karar verme stirecine iliskin daha ayrintili analizler su makalede bulunabilir. Erbay Arikboga,

“Belediye Meclislerinde Karar Verme Siirecinin Temel Dinamikleri”, Kamu Yonetimi ve Siyaset Biliminde Karar Verme, (Ed. 0.

Onder ve F. Kirisik), Orion Kitabevi, Ankara, 2012, ss. 119-142.



YEREL YONETIMLERDE KATILIM

Yonetime katilma, oy verme veya siyasi parti
orgitlerinde aktif gorev almaktan 6te bir kavramdir.
En genel haliyle yonetime katilma, yerel yonetimlerin
kamu politikasi Uretme, karar alma ve uygulama
sUreglerinin birine, birkagina veya tamamina

vatandaslarin aktif bicimde dahil olabilmesi demektir.

Katilim, demokratiklik bakimindan onemlidir. Ancak
iyi tasarlanmis katilim yontemleri ve uygulamalari,
aslinda yénetimin de isini kolaylastirir. insanlar, bir
parcgasi olduklari veya mtdahil olabildikleri kararlarin
sonugclarini daha kolay kabullenir ve kendi yaptiklari
secimlerin sonucglarina daha kolay katlanir. Katilim,
yonetimin aldigi kararlarin ve yaptigi uygulamalarin
hem mesruiyetini artirir hem de bunlarin vatandaslar
tarafindan daha kolay ve daha ylksek dlzeyde

kabullenilmesine katki saglar.

Katilimci uygulamalar, zaman icinde, bir kamusalligin
ve ortak aidiyet bilincinin insa edilmesine katki
saglayabilir. Ayrica farkli ¢cikarlarin daha rasyonel
bicimde muizakere edilmesine imkan veren bir
toplumsal ve siyasal kilturin olusmasini saglayabilir.
insan dogasi oldukca ben-merkezcidir, olaylara kendi
penceresinden ve kendi menfaatleri agisindan bakar.
Bununla birlikte farkli taraflarin bir araya geldigi
ortamlarin cogaltilmasi ve cesitli toplumsal sorunlarin
bu tUr ortamlarda mizakere edilmesi halinde, bu
slreclere katilan kisiler, olaylarin farkl boyutlari

ve derinlikleri konusunda fikir sahibi olabilir. Bu
sayede farkli kisi ve gruplar, salt kendi menfaatlerine
odaklanmak yerine, ortak bir noktayi bulmaya

imkan verecek bicimde daha tavizkar davranabilir.
Bulunan ¢ozimler, farkli taraflarin beklentilerini tam

karsilamiyor olsa bile, daha kolay kabullenilebilir.

Katilimda iki taraf vardir: Yonetim aktorleri ve
katilimcilar. Yonetim aktorleri, duruma gore yerel
yonetimlerdeki siyasi aktorler (6rnegdin belediye

baskani), Ust dlzey yoneticiler (baskan yardimcilari

veya diger yoneticiler) veya daha alt dlizeydeki
uzman burokratlar olabilir. Katiimcilar ise,

ilgili politikadan, karardan veya uygulamadan
etkilenme potansiyeline sahip tim kesimler, kisi
ve gruplardir. Katilim, iki taraf arasindaki ¢esitli
etkilesim bicimleridir. Katilimci yonetim sureci,
bir karardan etkilenecek taraflari sirece dahil
etmeye calismaktir. Bu dahil etme bicimi, cesitli

mekanizmalar araciligiile olur.

Yonetim ile katilimcilar arasindaki etkilesimin
niteligi, derecesi veya vatandaslarin etki
edebilme duzeyi, her katilimci uygulamada ayni
degildir. Bu durum literatidrde katilim dtzeyleri
olarak bilinir.”® Bunlarin en meshuru, Arstein’in
katilim merdivenidir. Arnstein, katilimi sekiz
basamakli bir merdivene benzetmis ve bunu
da kendiicinde U¢ ana kategoriye ayirmistir.
Merdivenin alt basmaklarinda katilim yokken,
Ust basamaklara dogru cikildikca katilim
dlzeyi artmaktadir. Tablo 8'de bu durum

gosterilmektedir.

Yurttas denetimi

Devredilmis yetkiler Gergek aktif katilim

Ortakhk

3

Yatigtirma

Danisma Gostermelik Katilim

Bilgilendirme

Terapi

Katilimin Olmamasi
Manipiilasyon

Tablo 8: Arstein’in Katilim Merdiveni



34 ‘ TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERIN TEMEL CERCEVESI

En alt basamaklarda, yonetim ile vatandaslar bir

araya geliyor olsa da aslinda gercek bir katilim yoktur.
Burada tek yonla bir sire¢ séz konusudur. Cogu
durumda yonetim, yapilmak istenen seye ve olasi
etkilerine dair gercek bir resim bile sunmaz, daha
ziyade manipulasyon veya apropaganda yapar; gercek
durumun Uzerini 6rtmeye ve dikkatleri farkli yone

cekmeye calisir.

Merdivenin orta basamaklarinda, gostermelik

bir katilim bulunur. Burada yonetim ya tek yonlu

bir bilgilendirme yapar; kararini zaten vermistir,
muhataplarini durumdan haberdar eder. Veya s6z
konusu karara iliskin muhataplarin zihinlerindeki olasi
endiseleri gidermeye calisir. Ya da kendi zihninde
blyUk olctde sekillenmis olan bir karari, projeyi
katilimcilarla paylasir ve onlarin gorts ve onerilerini
ogrenmeye calisir. Bu gruptaki katlimda, yonetim ile
katilimcilar arasindaki etkilesim dizeyi hala dusuktur;
yonetim tarafi oldukca baskindir, katilimcilarin etki

derecesiise sinirhidir.

Arnstein’e gore gercek katilim, ancak merdivenin Gt
basamaklarinda mimkuUn olabilir. Burada yonetim
belli bir fikri, oneriyi, projeyi dncelikli olarak dayatmaz;
ne yapilmasi gerektigi katilimcilarla birlikte mizakere

edilir, birlikte bir ortak noktaya ulasiimaya calisihr.

Katilim, kavramsal agidan soyuttur. Ancak katilim
yontemleri daha somuttur. Katiimin pek cok cesidi
vardir. Onlarca farkli katilim tdrinden, ydnteminden
soz edilebilir. Tepav tarafindan hazirlanan bir
Rehberde, farkli katilim yontemleri Gzerinde ayrintili
bicimde durulmustur. S6z konusu Rehberde' katilim
yontemleri, Arstein’in tipolojisine benzer bicimde, U¢
farkli katihm dizeyine gore ele alinmistir. Bu tg¢ dlzey
sirasiyla, katilimcilarin etki dtzeyinin hi¢ olmadigi
veya ¢cok disUk distk oldugu “bilgilendirme dizeyi”,
katilimcilarin streclere belli 6l¢tde etki edebildigi
“istisare duzeyi” ve katilimcilarin ylksek dizeyde etki
etme potansiyeline sahip oldugu “aktif katihm dazeyi”
olarak belirtilmistir.

YONETIM iLE KATILIMCILAR
ARASINDAKI ETKILESIMIN NITELIGi,
DERECESi VEYA VATANDASLARIN
ETKi EDEBILME DUZEYi, HER
KATILIMCI UYGULAMADA AYNI
DEGILDIR. BU DURUM LITERATURDE
KATILIM DUZEYLERi OLARAK BILiNiR.

Ornegin bir belediye, kentte yasayanlari cesitli
hizmetlerden haberdar etmek amaciyla brostr
dagitabilir, elektronik araclarla ¢esitli bilgilendirme
mesajlari gegebilir veya yaptigi bazi hizmetleri yerinde
gostermek amaciyla geziler dizenleyebilir. Burada
tek yonlu biriletisim s6z konusudur, bilgilendirme

amaclanmaktadir.

Buna karsilik belediye, halkin ¢esitli konulardaki
isteklerini, sikayetlerini vs. 5grenmek amaciyla

anket calismasi yaptirabilir veya mahalle

toplantilari dizenleyebilir. Bu gruptaki érneklerde
bilgilendirmeden daha Ust dlzeyde bir etkilesim
mumkUndur. Katilimcilarin talepleri, dnerileri ve
sikayetleri yonetim tarafindan belli 6lctlerde dikkate
alinabilir, bu girdiler dikkate alinarak politika sirecinde

ve uygulamada bazi degisikliklere gidilebilir.

Daha aktif bir katihm, katilimcilarin daha aktif bicimde
sUreglere mudahil olabildigi katilim yontemlerini
gerektirir. Bu baglamda belli bir konudaki politika
tasariminin birlikte tartisilip sekillendirildigi toplantilar
veya belirli sorunlara odakli ve ilgili taraflarin katilimiyla
yapilan calistaylar, aktif katim yontemlerine 6rnek

olarak verilebilir.

10 Bu konuda daha genis okuma i¢in su kaynaga bakilabilir. Katilimi1 Anlamak: Bir Literatiir Taramasi, Tepav, 2009.

11 Tepav, Yonetisim ve Katilim: Etkili Katilim i¢in Araglar, Yontemler, Mekanizmalar, 2014.



Aktif katilim yontemleri uygulanirken, katilimcilara
blyUk is dlser. Diger taraftan yonetimin de isi ciddiye
almasini gerektirir. Katilimdan, “mis gibi yaparak”
sonuc almak pek mumkin degildir. ilhan Tekeli bir
makalesinde, katilim sdrecinin 6zenle planlanmasi
gerektigine isaret etmektedir. Katilim, katilacak
kisilerin veya gruplarin o ise zaman ayirmasini
gerektirmektedir. Dolayisiyla katilim streclerinde

ve mekanizmalarinda, katilim bir formalite olarak
gorulmemeli, planlama yapilirken katilimcilarin zaman
kisiti dikkate alinmali, ayrica katilim sUreci katilanlarin
zevk alacagi bir formata donustUralebilmelidir.”?

Katilim yontemlerinin farkli olmasi, katilimin
uygulanacagi alanla ve ulasiimak istenen sonuclarla
dogrudan iliskilidir. Her yontem yada her katilim araci,
her olaya ve duruma uygun olmayabilir. Amaca uygun
yontemler secmek, daha iyi sonuclara ulasmaya katki

saglayacaktir.

Yerel yonetimlerde katilim, arzulanan bir sey olsa

da arzu edildigi 6lclide gerceklesen bir sey degildir.
Ulkemizde katilim kltiri eksik oldugu gibi, yerel
yonetimleri katilima zorlayacak 6geler de sinirhdir.
Bununla birlikte 2005 tarihli Belediye Kanunu, katilimi
tesvik edecek cesitli dizenlemelere yer vermistir.

Bunlardan ana hatlariyla séz etmek yararli olur.

Belediye Kanunun 13. Maddesi, katilima iliskin hukuki
bir zemin sunar. Bu maddede bir belediye siniriicinde
ikamet eden herkes, belediyenin hemsehrisi (insan
toplulugu) olarak nitelendirilmis ve “Hemsehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme... haklari vardir.”
denilmistir. Goruldtgu gibi bu maddede yonetime
katilma, bir hak olarak dizenlenmistir. Bu madde,
katilim strecinin her iki tarafiicin hukuki bir zemin
saglamaktadir. Yonetim tarafi, sadece bu maddeye
dayanarak, farkl katilim yontemlerini hayata
gecirebilir. Vatandaslar da, bu haklarini yonetimden

talep edebilir.

il

Belediye Kanunu, yukarida deginilen genel durumun
disinda, 6zel katilim bicimlerine de yer vermistir.
Ornegin yasa, stratejik plan hazirlanirken, belediyelerin
cesitli katihm yontemleriile vatandaslari stiirece dahil
etmesiniistemektedir. Burada duruma uygun olarak
birden fazla katilim yontemi birlikte kullanilabilir.
Belediyelerin de yaptigi gibi, bazi konularda anket
yapilirken, bazi stratejileri belirlemek icin cesitli
paydaslarla calistaylar, yuvarlak masa toplantilari vs.
yapilabilir.

Belediye Kanunu, belediyenin karar alma strecindeki
bir asamaya cesitli kesimlerin mtdahil olabilmesine
imkan vermistir. Bilindigi gibi, belediye meclisi
gundemindeki konular dncelikle ilgili meclis
komisyonunda gorisulur. Yasa, komisyondaki
gorusmelere cesitli taraflarin katilabilmesi icin hukuki
bir yol agmistir. Kanunun 24. maddesinde, ilgili muhtar,
meslek kurulusu, STK vb.lerine komisyon toplantilarina
katilip gorUslerini ifade edebilme imkani taninmistir.
Bununla birlikte bu dizenlemenin uygulamadaki
yansimasinin ¢ok az oldugunu ifade etmek gerekir.
Pek cok komisyon toplantisy, ilgili taraflar cagriimadan
yapilmaya devam edilmektedir.

Belediye Kanununda kurumsal bir katilim
mekanizmasi da ongorilmustur. Kent konseyi adiyla
bilinen bu katim mekanizmasi, kentteki pek cok
aktorun temsil edilebildigi bir yapidir. Kent konseyi,
belediyeyle iliskilidir ancak onun organik bir parcasi
degildir, sivil bir platformdur. Kent konseyi, bUytkge bir
kurumsal yapidir. Kendi icinde c¢esitli meclisler (kadin
meclisi, genclik meclisi, engelli meclisi vb.) olusturabilir
ve pek ¢cok calisma komisyonu kurabilir. Kent konseyi,
sivil bicimde ve gonullulige dayali olarak calisir. Kentle
ilgilihemen her konuyla ilgilenebilir. Cesitli calismalar
ve faaliyetler yapabilir. Bu faaliyetler icin belediyenin
hem mali hem de 6rgltsel destegi gerekebilir veya
bazen sponsor da bulabilir. Yasa, belediyenin kent
konseyine bu tur destekler saglamasini 65ngérmektedir.
Dolasiyla kent konseyi ile belediye arasinda belli
birisbirligi gereklidir. Bunlarin disinda, eger kent

12 [lhan Tekeli, “Yerel Yonetimlerde Hizmetin Otesinde Katilimcilik Bulunuyor”, Sehir ve Toplum Dergisi, 2o17.
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konseyinde, belediye meclisinin yeni bir karar almasini
gerektirici tarzda bir ortak uzlasiya varilirsa, kent
konseyinin ilgili karari belediye meclisi gindemine

eklenir ve mecliste mUzakere edilir.

Ulkemizde cesitli kentlerde kent konseyleri
kurulmustur. Bununla birlikte heniz kent konseyi
kurulmayan pek cok kent bulunmaktadir. Kent
konseyleri, bir yandan kentteki ¢esitli taraflarin
konseye katkilari ve kendi aralarindaki etkilesimin
niteligi, diger yandan kent konseyi ile belediye
arasindaki iliskilerin niteligine bagli olarak, isleyiste
bir kentten digerine farklilik gostermektedir. Kent
konseylerinin bir kismi daha basarili bicimde
islemektedir. Ayrica kent konseyleri, ¢esitli
aktorlerin belirli katihm bicimlerini pratik etmesine
ve deneyim kazanmasina da imkan vermektedir.
Kent konseylerinin ulusal dlzeyde bir araya gelip
deneyimlerini paylastigi ve kendi sorunlarini mizakere
ettigi platformlar da olusturulmustur.

Kent konseyleri, belediye birokrasisi ve belediyenin
organik yapisi disinda, gesitli aktorlerin belirli

bir kurumsallik icinde kente dair bir seyler
soyleyebilmesine ve yapabilmesine imkan
saglamaktadir. Kent konseyinin faaliyetleri, kimi zaman
belediyeninkilere paralel olabilir, kimi zaman onun
boslukta biraktigi alanlari doldurmak seklinde olabilir,
kimi zaman da belediyenin hatali gordtigu politika ve
uygulamalarini uyarici tarzda olabilir. Bunun ne sekilde
cereyan edecegi, kent konseyine katilan taraflara ve
belediyeyle kurmus oldugu iliskiye bagli olacaktir.

Yerel yonetimler, yerel toplulukla saglikli bir etkilesim
kurmanin yollarini aramalidir. Yerel yoneticiler

ve blrokratlar, o kentte yasayanlarin taleplerine,
onerilerine, beklentilerine ve elestirilerine duyarli
olmaldir. Bu tur talepler, yerel yonetimlerin politika
Uretme, karar alma ve uygulama surecglerine anlamli bir
sekilde dahil edilebilmeli ve bu sirecin kendisi seffaf,

cogulcu ve hesap verebilir bir nitelik arz etmelidir.
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