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Giris

Glinlimiizde kiiresellesme, iletisim araglarindaki hizli degisim, “herkes i¢in” insan haklar1 ve
demokrasi diisiincesinin gelismesi gibi etkenler, yasamimizi giderek karmasiklastirmaktadir.
Temsili demokrasiden katilimc1 demokrasiye gegis, devlet isleyisinde saydamlik ve hesap
verebilirlik; dezavantajli gruplarin haklar1 gibi yeni ilke ve kavramlar daha ozgiirlikk¢ii bir
yasam bi¢imini de gerekli kilmaktadir.

Peki, bdylesine bir karmasada yurttaglar kendini nasil savunacak, haklarina nasil sahip ¢ikacak
ve onlart kullanarak kamusal ve idari islerine nasil miidahil olabilecektir? Bu sorular, yasal
(hukuk) okur-yazarlik adi verilen, herkesin kolaylikla anlayabilecegi dille yazilan el
kitapciklar1 ile cevaplanmaktadir. Yasal okur-yazarlik ve yurttashik kavrami giderek her
toplumda daha 6nemli hale gelmektedir. Oyle ki, baz1 iiniversiteler sirf bu alanda ¢alisacak
uzmanlar yetistirmek {izerine kurslar agmaktadir. ileri Bat1 toplumlarindan gelismekte olan
iilkelere kadar her toplumda ¢ok ¢esitli alanlarda hukuk okur-yazarlig1 konusu giindemdedir.
Ornegin, saglik haklari, bilisime kars1 kisilerin korunmasi, yolcu haklari, grenci haklari, asker
haklar gibi...

Yasal Okur-Yazarhk Nedir?

Yasal okur-yazarlik, gittik¢e karmasiklasan diinyada herkesin bu diinya ile basa ¢ikabilmesi
icin kullanabilecegi bir hukuki yardim aracidir. Insanlar gerek kendilerini ilgilendiren, gerekse
birarada yasamdan kaynaklanan giinliik veya daha uzun erimli kamuya iligskin dertlerle basa
cikabilmek icin “mevzuat hazretleri’> denen ne idigi belirsiz bir giicle bogusmak
durumundadir.

Ulkemizde on binlerce kanun, tiiziikk, yonetmelik, genelge, ydnerge, sirkiilerden olusan bir
mevzuat hazretleri vardir. Bir de bunlara, AB {iyesi olmak i¢in kabul etmek zorunda
oldugumuz ve bir kismin1 uygulamaya basladigimiz yiiz bin sayfay1 asan mevzuati1 da eklersek,
durumun ne kadar i¢inden ¢ikilmaz bir hal aldigin1 ayrica agiklamaya gerek yoktur. Sade
vatandaslar bir yana, cogu kez avukatlar bile bir bagka hukuk¢unun yardimina ihtiyag
duymaktadir.

Bu mevzuat hazretleri bazen hukuki bir metin, bazen de devlet giicii olarak karsimiza ¢ikar.
Hukuki metinler, genellikle bizlerin anlayamayacag bir dille yazilir, onu okuyup yorumlamak
da 6zel bir uzmanlik gerektirir. Devlet giicili ise bazen polis, bazen yiiklii bir para cezas1 veya
“yasak’’ levhasi ile Oniimiize ¢ikar. Hayat boyu her ikisi ile de miicadele etmek, kendimizi
her ikisinden de korumak zorunda kaliriz.

Durum bdyleyken, bir yurttas olarak ne yapabilir ve kimi zaman devlet veya yerel yonetim,
kimi zaman ticari kurulus, hatta bazen de sivil toplum bi¢ciminde karsimiza ¢ikan bu diinya ile
nasil basa cikabilirim? Tam bu noktada, elimizde iki tane cok Onemli ve etkin arag
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yurttas olarak sahip oldugumuz haklardir. ikincisi de kamu
islerinin  bizim ihtiyaclarimiza goére yiritilmesi i¢in bir miidahale araci olan
sorumluluklarimizdir. Giin gegtikce bir yasal okur-yazarlik kiitiiphanesi olusturmak ihtiyacimiz
artigindan bu kiitliphane ile bolgesel-yerel demokrasinin gelistirilmesini desteklemeyi
amacgliyoruz Bolgesel-yerel demokrasinin gliclendirilmesi i¢in Oncelikle sivil girigimin
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desteklenmesi gerektigi kabuliinden, kiitiphanemizi kim i¢in olusturacagiz ve igerii ne
olacaktir sorusuna soyle cevap veriyoruz:

Kiitiiphanemizde bu {i¢ kategori i¢in yazilmis ii¢ el kitap¢igi olusturduk. Birey, Muhtar ve Sivil
Toplum olarak belirledigimiz kategorilerin tiimii icin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile
Anayasamizda yer alan insan haklar1 ve 6zgitirliikler ortak temel degerleri olusturmaktadir. Bu
ortak boliimden sonra, her bir kategori i¢in bu hak ve ozgirlikleri nasil koruyup
gelistirebilecegimiz, ilgili yasal dayanak ve sectigimiz mahkeme kararlar1 ile agiklanmaktadir.
Buna ek olarak hak ve sorumluluklarimiz1 bir miidahale araci olarak kullanarak kamu islerinin
diizenli ve yasalara uygun bicimde gitmesini nasil saglayabilecegimiz anlatilmistir. Bagka bir
anlatimla, birey-kamu iliskilerinin etkinlestirilmesi dogrultusunda 1iyi yonetisim ilkeleri
arasinda yer alan katilim, saydamlik ve hesap vermeyi saglamaya yarayacak alanlarda bir
hukuk okur-yazarlig1 igerigi saptanmistir.

Yasal okur-yazarlik kiitliphanemizin ii¢linciisii olan mahalle muhtarliginin birinci bdliimiinde,
bir mahallede yasayan insanlarin gerek yurttas, gerekse topluluk olarak haklarinin neler oldugu
ile bu haklarin nasil korunacagi ve mahalle halki olarak bu haklar1 kullanarak kamu islerine
nasil miidahale edebilecegi anlatilacaktir. Muhtarin; mahalle halkinin birey ve topluluk olarak
haklarinin korunmasinda mahallenin hem resmi temsilcisi hem de yerel kamu savunucusu
sifatiyla oynayacagi roller ve islevler agiklanacaktir.

Bu kitapgik ile, glinliik yasamda mahalle halkinin ve yurttaglarin haklarin1 korumasi, onlarin
kamu islerine paydas ve miidahil olmalarina yardimer olmak amaclanmaktadir. Boylelikle hem
yurttaglarin hem sivil toplum Orgiitlerinin hem de mahalle muhtarlarinin bu konulardaki
sorumluluklaria karsilik gelecek bigimde hukuki dayanak saglamaktir. Boylece, bir yandan
hak miicadelesinde muhtarlarin elleri gliclendirilirken, 6te yandan da mahalle halkinin haklarini
fiilen kullanmasinin 6nii agilmasina katkida bulunmak amaclanmaktadir.



BOLUM 1.
KAMU-SIVIL TOPLUM iSBIiRLIGININ TEMELLERI

Kamu- sivil igbirligi, ¢ogu kez iktidarda olanlarin vatandaglara veya sivil toplum orgiitlerine
sagladig bir lituf yahut tersinden bakildiginda sivil toplumu muhatap alma, AB kurallarina
uyum geregi olarak katlanilmast mecburi bir idari “usul” gibi algilanmaktadir.

Kamu-sivil igbirligini biirokratik bir arag, demokrasi gostergesi gibi algilamanin Oniine
gecmenin tek yolu, bu isbirliginin temelinin "haklar" oldugunun anlasilmasidir. Insan haklari
tizerine oturan bir isbirligi anlayisi, gdstermelik bir isbirligi yerine demokratik bir paydagligi ve
gergek bir ortakligi yaratacaktir. Bu nedenle, bu boliimiin birinci kisminda, once haklar
tizerinde durulacak, haklara bagl olarak kullanilan ézgiirliiklerin niteliginden sz edilecek ve
de haklarimiza dayanarak ozgiirliikleri kullanma, koruma ve gelistirmek i¢in sorumluluklarin
neyi ifade ettigi anlatilacaktir.

Ikinci kisimda ise, haklara dayali bir kamu-sivil isbirligini alttan iiste dogru kurmak igin
mabhalle diizeyinde ne yapilabilir sorusunu yanitlamak amaciyla haklara bagl 6zgiirliiklerimizi,
korumak ve kullanmak adina mahalle diizeyinde yapilabilecek olanlara iliskin olarak hukukun
ve mevzuatin sagladigi imkanlar irdelenecektir.

1. Hak nedir?

Haklarimiz, 6zgiirliiklerimiz, devlet ve hukuk diizeni ile ilgilidir. Mevcut hukuk diizeninin
korumasi altinda olan haklarimiz;, kisiye, kisi 6zgiirliiklerine insana bagli olarak ortaya ¢ikar ve
giiniimiiz hukuk anlayis1 igerisinde gerek devletlerin gerekse evrensel degerlerin korumasi
altindadir. Insanlarm bir ayrima tabi olmaksizin birbirilerine esit oldugu anlamma gelir. Ancak
insanlarin hukuk &niinde esit olmas1 kolayca kabul edilmemistir. Insanlik tarihi bir anlamda
esitlik saglama miicadelesidir. Kolelik, agalik, beylik gibi ayricaliklar saglayan, kisaca insan
insana esit saymayan bir anlayistan bugiinkii hak esitligi kavramina gelinmistir.

Insanin anne karninda cenin olarak olusmasindan itibaren haklarimiz vardir. Dolayistyla hukuk
diizeni tarafindan tanimlanmadan da var olan insanin kullanabildigi bir 6zgiirliikleri ifade eder.
Insan hayat: ve haklar birbirinden bagimsiz diisiiniilemez. Haklar hukuken Kisilerin birbiriyle
olan iligkilerini ve kisilerin devletlerle olan iliskilerini anlamlandirmak ag¢isindan Gnem
kazanmaktadir. Bu alan i¢ hukuk ve uluslararasi hukukla diizenlenmistir. insanin dogustan hak
sahibi olmasi, ona mevzuat tarafindan heniiz belirlenmemis olan insan haklarini da talep etme
yetkisi verir.

Insan haklari, hukuk diizeni tarafindan da &ncelikli olarak yurttaslik ve ydnetici idare ile olan
iligkiler tanimlanmak ve insan onurunu yakisan bir hayat siirmek fikrinden yola ¢ikar. Bu
nedenle insan haklar1 egitimi onemlidir. Yurttaghik bilinci yaratmak ve onurlu bir yasam
stirmek i¢in 6nemlidir. Bagka bir deyisle zamana, bulunan yere veya kisiye gore degismez. Bu
bakimdan haklara herkese karsi, 6zellikle de devlete karsi ileri siiriilebilir. Insan haklarinin
varlik nedeni, 6znesi ve sahibi insandir. Bu nedenle de insan haklar1 yalnizca insan i¢in vardir.



Boyle olunca da, insan hakki cinsiyet, miilkiyet, din, irk, yas, sinif, statii, kentli-kdylii gibi
ayrimlar yapmadan herkes i¢in gecerlidir.

Insan haklar1 hukuk &niinde esitligi getir ama bunun somuta doniigmesi, haklara dayal
ozgiirliiklerin kullanilabilmesi i¢in uzun miicadeleler verildi. Hukuki esitlik insanlarin timii
icin bir sey ifade etmedi. Isciler, kadinlar, azinliklar gibi gruplar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
esitsizlikler altinda yillarca ezildi. Ornegin, kadmn haklar1 igin 19. yiizyilda baslayan hareket
meyvelerini 20. yiizyilin ikinci yarisinda vermege basladi. Bu esitsizliklerin devam etmesinin
en 6nemli nedeni bu gruplara kendilerini siyasi olarak ifade etme hakki verilmedi. Uzun siireler
oy kullanamadilar, kamu gérevlerine atanamadilar. insanlik bu haklara sahip olmak igin uzun
miicadeleler verdi. Insanlarin kendi ozgiirlik alanmna toplum adina devlet tarafindan
karigilmamasi talebi yetmedi. Bu talebe, insanlarin insanca yagama hakkina sahip olmak i¢in
yapti§1 miicadele sonucunda insanca yasatacak araglarin saglanmasi eklendi. Iste bunun
sonucunda is¢i haklar1 gibi haklar dogdu. Bu haklarla birlikte siyasal temsil, katilim haklar1 da
devreye girdi.

Giintimiizde kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve siyasal alanlar1 kapsayan bir haklar demetinden s6z
ediliyor. Iste bu haklarin tiimii de, devletin yurttaslardan baslayarak sivil kesimin tamamnin
taleplerini hesaba almasini ve onlar1 paydas olarak kabul etmesini sagliyor.

Tiirkiye insan haklarina iliskin olarak hem Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni, hem de
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sozlesme ile Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara iliskin S6zlesmelerini kabul etmistir. Simdi sira bu haklarin tam olarak ve
herkesce kullanilmasindadir. iste bu noktada birey-vatandas ve sivil topluma gérev diisiiyor.

Yurttaglar, demokratik bir toplumda yasamlarini siirdiirebilmek i¢in medeni, siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar basta olmak tizere bir dizi hakka sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler
kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi sorumluluklarin1 da icermektedir. Haklarin en
belirgin 6zelligi bir taleple birlikte bir hizmet ve olumlu ya da olumsuz bir edimi istemeleridir.
Haklar, bagkalar: tarafindan da yerine getirilebilir bir edim, yapma ya da yapmama istemidir.
Ozgiirliikler bu serbestligi ve haklar1 kullanmayi, onlardan yararlanmayi ifade eder.

Haklar arasinda niteliklerine gore bir ayrim yapacak olursak; medeni ve siyasi haklara 6rnek
olarak kisi dokunulmazligi, iskence ve kotii muamele yasagi kisi giiveligi; 6zel hayatin
korunmasi, din ve vicdan 6zgiirligii, haberlesme 6zgiirliigii, dernek kurma hakki, toplant1 ve
gosteri yiirliylisii diizenleme hakki, diislince ve ifade 6zgiirliigii, secme ve secilme ve siyasi
faaliyette bulunma hakki, siyasi parti kurma hakki, kamu hizmetlerine girme hakki, bilgi
edinme hakki ve kamu denet¢isine basvuru hakk: gosterilebilir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar bakimindansa ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari, egitim
ve Ogrenim hakki ve 6devi, kamu yarari, calisma ve sozlesme 0zgiirliigli, angarya yasagi,
sendika kurma hakki, saglik, ¢cevre ve konut hakki, sosyal giivenlik hakki, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi érnek olarak diisiiniilebilir.

Ancak haklar birbirinden tamamen bagimsiz olarak ele alinamaz. Ornegin, egitim hakkinin
kiiltiirel haklardan veya g¢alisma hakkindan; ¢alisma hakkinin toplant1 ve gosteri yliriiylisleri
4



yahut sosyal haklardan; yasam hakkinin iskence ve kotii muamele yasagindan; adil yargilanma
hakkinin adalete erisim hakkindan vb. bagimsiz diisiiniilemeyecegi gibi.

I1.Ozgiirliiklerimiz

Haklara yurttaglarin esit, herhangi bir ayrimcilia maruz kalmadan erigimini saglamak ise
devletin temel gorevidir. Hak ve ozgiirliiklerin uygulama alaninin var olmasi, giivence altinda
olmas1 ve aym1 zamanda gelecege doniik gelisiminin yine esitlik¢i, ¢ok sesli, ¢ogulcu bir
anlayisla saglanmasi olmazsa olmaz bir kosuldur. Yani devlet sorumluluklarini hukuk devleti
anlayisinin esaslarina dayali ve objektif bir bigimde yerine getiriyor olmalidir. Objektif olmasi
demek yurttaslara temel hak ve 6zgiirlikklerin hem devletin kendisi tarafindan hem de {igiincii
kisiler tarafindan ihlal edilemeyecek nitelikte 6zgiirliikklerin taninmig olmasi demektir.

Anayasa, temel hak ve 6zgiirliikklerin glivencesi olmakla beraber devletin gorevlerini, isleyisini
ortaya koyar. Ayn1 zamanda toplumsal bir anlasmay1 ifade etmelidir. Ozgiirliik esas; smirlama
istisna olmalidir. Hukuk devletinde anayasal haklarin 6zlerine dokunulmaksizin kanunla
sinirlandirilabilecegi kabul edilmistir ancak bu durumda dahi yasam hakkina ve kisilik
biitiinliigline dokunulamaz ve hi¢ kimse diisiince ve kanaatlerini agiklamaya mecbur
birakilamaz, mahkeme olmadan yargilanamaz.

Devletin haklarin niteligine gore pozitif ve negatif sorumluluklar1 mevcuttur. Negatiften
kastedilen haklarin 6zgiirce kullanimina miidahale edilmemesi, kullanim alanlarinin giivence
altina alinmasidir ve aslinda bu olumsuz gorevi uygulamak, olumlu gorevleriyle dogru
orantilidir. Devlet tarafindan hak ve 6zgiirliikler ¢ok sesli, esitlik¢i ve ¢ogulcu bir anlayisla
saglanmalidir. Her yurttas bakiminda temel hak ve Ozgiirliklerin varliginin saglanmasi,
yurttaglarin  haklarin1  kullanirken bu  kullanimina miidahale edilmemesi devletin
sorumlulugundadir. Ornegin, din ve vicdan 6zgiirliigii bakimindan farkli inanislara sahip
gruplarin inang 6zglirliikklerine miidahale edilemez, yurttaslar bu haktan mahrum birakilamaz.
Belirli bir dine ya da inanca mensup grup bakimindan ayrimcilik yapilamaz. Toplant1 ve gosteri
yiirtiiylisti hakkin1 kullanan vatandaglar bakimindan bu hakkin kullanimina 6zgiirliik alani
icerisinde miidahale edemez yahut kisi veya gruplar arasinda ayrim yapilamaz. Diisiince ve
ifade Ozglirliglinii hakkini kullanan yurttasa, Ornegin sansiir uygulayamaz yahut ayrim
yapilamaz vb. Devlet vatandasin hak ve Ozgiirliiklerini anayasal diizlemde giivence altina
almak durumundadir. Haklarin niteligine goére devletin pozitif, aktif sorumluluklar1 da
mevcuttur. Devletin hak ve 6zgiirliikklerin fiilen kullanilmasi ic¢in gerekli ortami yaratmasi
gerekir. Ornegin; egitim hakkinin kullanilmas: igin gerekli altyapiyr olusturmali, sosyal alam
buna gore diizenlemeli, ayn1 zamanda farkli etnik ve kiiltiirel gruplar bakimindan esitlik¢i ve
cok sesli bir diizen kurmalidir veyahut ana dilde egitim hakkini saglamali yahut her kesimden
vatandasin egitim araglarina erisimini temin etmek i¢in aktif olarak iizerine diisen sorumlulugu
yerine getirmeli ve gerekli kamu hizmetini sunmalidir. Calisma hakki baglaminda, insan
haklarina saygili istthdam modelleri benimsemeli ve c¢alisma hakkina erigirken yurttaslar
arasinda ayrimcilik yapmamalidir. Ayni1 zamanda sosyal giivenlik agmi kurarak olumlu
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidir. Devletin pozitif ve negatif gorevleri ve haklar arasindaki
iligki ornekleri ¢cogaltilabilir.



Tiirkiye Anayasast baglangig, genel esaslar da dahil olmak temel hak ve ddevleri diizenler.
Temel hak ve oOzgiirlikler, anayasal gilivenceye baglanmis insan haklar1 olup, anayasal
haklardir.1982 Anayasasma gore temel hak ve hiirriyetler s6z konusu oldugunda, Avrupa insan
Haklar1 s6zlesmesi de Tiirkiye Hukukunun bir parcasi olarak degerlendirilecektir (Ay.md.90).

ITI. Anayasal Baglamda Sorumluluklar

Pekala, buna karsilik vatandaslarin sorumluluklar1 var midir? Sorumluluklar, yurttaglarin derhal
ya da gelecekte bir sey yapmasi ya da bir seyden vazge¢mesi olarak ifade edilebilir. 1982
Anayasasinda “temel hak ve hiirriyetlerin, kisinin topluma ve diger kisilere kars1 6dev ve
sorumluluklar1” oldugu (md.12/2); demokratik toplumun ve hukuk devleti olmanin bir pargasi
olarak yurttaglarin da sorumluluklari oldugu belirtilmistir. Anayasal sorumluluklar bakimindan
esas meselelerden biri vatandaglarin hak ve 6zgiirliikleri anlaminda kendini konumlandirmasi
ve talep, itiraz ve sikayetlerini dile getirmesidir.

Ihlaller karsisinda eger mevcut ise yetkili mercilere bagvurmak ve devleti, idareyi denetleyen
mekanizmalar1 harekete gecirmek bir yurttas sorumlulugudur. Eger bdyle bir mekanizma yok
ise bagvuru imkaninin saglanmasi hakkini talep, temel bir yurttas sorumlulugu olarak
diistinilmelidir. Sosyal demokrasilerde, karar mekanizmalarina katilmak yani yasamim
ilgilendiren konularda kendini konumlandirmak, s6z sahibi olmak vatandasin sorumlulugu
olarak degerlendirilmelidir. Elbette bunu yerine getirmek icin yurttaslarin haklarinin farkinda
olmas1 gerekir ve bu farkindaligin olusturulmasi da sosyal devlet ilkesi geregi devletin
sorumluluklarin1 yerine getiriyor olmasi ile dogru orantilidir. Yani bir yandan yurttaslar talep
sikayet ve itirazlarini dile getirmeli; diger yandan devlet de bunu gerceklestirmek i¢in gerekli
kamusal alan ve hizmeti saglamalidir.

IV.Mahalle Diizeyinde Isbirligi

Mabhalle yasadigimiz en eski yerlesim birimlerinden birisidir. Mahalle bizim yasam
kiiltiiriimiiziin ve siyasal yasamimizin bir parcasidir. Toplumsal kaynasma ve dayanigsma
mahallede baslar. Toplumsal yagamin demokratik yansimasi olarak muhtarlik kurumu ortaya
cikmistir.

Mabhalle Muhtarlig1 bize 6zgii bir kurumdur. Osmanli Ddéneminde 19. yiizyilin basinda,
Istanbul’da Fatih semtinde oturan Tiirk-Miisliiman ahalinin Sultandan izin almadan kendi
baslarina olusturduklar1 bir kurumdur. Daha sonralar1 II. Mahmut zamaninda 1829°da ¢ikarilan
bir kanunla, muhtarlik resmiyet kazanmistir. Bu diizenleme ile daha 6nce muhtarlik gérevini
yiirliten imamlarin mahalle icindeki rolii ikinci dereceye diismiistiir. Bdylece, mahallede
sekiilerlesme baglamistir. Muhtarlik, bugiin Tiirkiye’nin yaninda bazi eski Osmanh
topraklarinda da varligini stirdiirmektedir.

Mabhalle muhtarliginin ydneticileri; muhtar ve ihtiyar heyeti halk tarafindan dogrudan segilir.
Muhtarlik, hem merkezi, hem de yerel yonetimin bir parcasi olmakla birlikte ayn1 zamanda da
bu yonetimlere karsi, mahalle halkinin bir temsilcisi olarak gorev iistlenen yart sivil-yar1 resmi
demokratik bir kurumdur. Muhtarligin biit¢esi yoktur, hukuki 6zerkligi de sinirlidir.



Bu kitapgikta, muhtarlarin ¢esitli kanunlarla onlara ytiklenen gérevler yerine, muhtarligin kent
icindeki rolii ve islevi iki ayr1 agidan ele alinacaktir. Bunlardan birincisinde yerel yonetimin bir
parcast olmasindan kaynaklanan hak, gorev, yetki ve sorumluluklari irdelenecektir.
Ikincisinde ise, muhtarin mahalle halkinin temsilcisi olarak onlarmn bireysel veya toplulugu
ilgilendiren sorun ve sikayetleri konusunda ’yerel kamu denetgisi- mahalle ombudsmani’” rolii
tizerinde durulacaktir.

V.Muhtarhgm Kent icindeki Islevi

Muhtarlik, kurulusundan itibaren, yasalarla merkezi hiikiimetin bir pargas1 olarak tanimlanmis
olmasina karsin halk tarafindan kendisinin bir temsilcisi olarak kabul edilmistir. Bu fiili durum,
muhtarlarin sosyal ve kiiltiirel alanlarda rol listlenmesine yol agmustir.

Tiirkiye'de ¢ok partili yasama (1945) gecildikten sonra, muhtarlar sosyal islevleri yaninda kent
icinde siyasal bir rol de oynamaya baslamistir. Bu da onlarin mahalle halkinin ¢ikarlarim
gbzeten, onlarin haklarini arayan bir tiir yerel kamu denetgisi olmalarini saglamigtir.

Mubhtarlarin halk tarafindan tanimlanan bu rollerine uygun diizenleme, 2005’te yiiriirliige giren
Belediye Kanununda yer almistir. Kanunun muhtarligi diizenleyen 9. maddesi mahalleyi
belediye orgiitlenmesinin bir birimi haline getirmistir.

Mabhalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.
Bu maddeye gore muhtarlarin gorevlerini soyle siralayabiliriz:

* Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

* Mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglari belirlemek,
* Mahallenin yasam kalitesini gelistirmek,

* Belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerini yiiriitmek,
* Mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek,

* Diger kurum ve kuruslarla isbirligi yapmak.

Bu gorevlere karsilik belediyenin de sorumluluklari vardir:

* Mahallenin ve muhtarlifin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢déziimil igin
biitge imkanlar1 6l¢iisiinde gerekli yardim ve destegi saglar,

» Kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz 6ntinde bulundurur,

* Hizmetlerin mahallenin ihtiyag¢larina uygun bi¢imde yiiriitilmesini saglamaya calisir.

Muhtar, gerek mahalle halki, gerekse mahalle ile ilgili tim sorunlarda yasal olarak tam yetkili
bir konuma sahiptir. Buna ek olarak, hatta yasa ile belirlenen yetki, gérev ve sorumluluklarin
otesinde, halkin onaytyla olusmus olan tarihi bir demokratik temsilci, yerel kamu denetcisidir.
Muhtar bu nitelikleri ile mahalleye iligkin islerde belediyeyi ve oteki kamu kurumlarini
etkileyecek, zorlayacak araglara da sahiptir. Bu araglar1 etkin bi¢imde kullanmasini pekistirecek
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olan temel mekanizma mahalle halkin1 arkasina alacak yontemlerle hareket etmesidir. Bunun
icin imza kampanyasi, okul aile birlikleri ile ortak yapilacak toplantilar, apartman
yoneticilerinin destegini alma, konulart medyaya tagima bunlardan bir kagirir. Baz1 mahallerde
semt forumlari, toplantilar1 da yapilmaktadir. Son zamanlarda, sosyal medyay1 kullanma daha
etkili bir yontem olarak 6ne ¢ikmaktadir.

VI.Muhtar- Belediye Iliskileri

Muhtarlar gerek belediye baskanlar1 ve meclis iiyeleri, gerekse belediye biirokratlar: ile
kolaylikla iliski kurabilmektedir. Bu kisisel iliskilerden daha 6nemlisi, muhtarlarin mahalle
temsilcisi olarak belediye karar alma siireglerine katilabilmelidir. Bunlar1 sdyle siralayabiliriz:

1. Belediye meclisi toplantilarina katilma,

2. Belediye Meclisi Imar Komisyonu gibi ihtisas komisyonlarma katilma,

3. Belediye stratejik plan hazirliklarina paydas olarak katilma,

4. Kent Konseyi genel kurulu ile ¢alisma gruplarina katilma,

5. Mahalledeki goniillii kuruluslarla isbirligi yaparak belediye ile birlikte projeler yiiriitme.

Muhtarin belediye karar siireclerine katilabilmesi icin belediye karar organlarinin giindemini
yakindan izlemesi ve toplantilara katilma istegini ilgililere bildirmesi gerekir. Ayrica,
belediyenin stratejik planinin igerigi ile bu plana gore hazirlanan biitce ve performans
gostergelerini de incelemesi gerekir. Bunlara gore mahallesinde yapilacak isler konusunda
belediyeden bilgi isteyebilir. Tiim bu bilgileri ihtiyar heyeti ve mahalle halki ile paylasmasi1 ve
bdylece mahalle halkinin bu iglere daha yakindan ilgi duymasini saglayabilir.

VII.Mahalle Muhtarinin Mahalle Ombudsmani Olarak Gorevleri

Muhtar mahallenin ydneticisi olarak mahalleyi ilgilendiren konularda basta belediyeler olmak
tizere her tiirli kamu kurumuna basvurabilir, bilgi isteyebilir. Ayrica mahalle halkindan hak
arayan herkese yol gosterebilir, yardimci olabilir. Hak arama genis bir alan1 kapsar. Bu bir
kamu gorevlisi veya kamu kurumundan sikayet olabilecegi gibi engelli cocugunun egitim
almasin1 saglamak icin nereye basvurabilecegi 6grenmek isteyen velilere yol gostermeyi,
devletten veya belediyeden sosyal yardim talep etmeyi de igerir. Ayrica yurttaglar her zaman
kamu isleri konusunda goriiste bulunup, kamunun bazi seyleri yapmasini yapmamasini
isteyebilir.

Muhtarin gerek mahalle adina gerekse mahallede yasayan insanlar adina hak aramak, soz
sOylemek, goriis ve Oneride bulunma yetkisi nereden geliyor ve hangi makamlara
bagvurulabilinir sorularinin yanitlar1 asagida ayrintilariyla agiklanmaistir.



BOLUM I1.
HAKLARIMIZ CiGNENIYOR... NE YAPABILIRiZ?

Haklarimiz ¢ignendigi zaman Anayasamizin, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin ve
kanunlarimizin bize sagladigi haklar1 etkin bi¢cimde kullanarak, hukuk devletinin sagladig:
imkanlar Olciisiinde, Onleyici tedbirler alinmasini; hak ihlallerinin denetim ve yaptirima
baglanmasini saglayabiliriz.

Bu boliimde, haklarimiz ¢ignendigi zaman ne yapilabilecegini aciklamak i¢in, haklarimizi
korumak i¢in ¢ikarilmis kanunlarla bu kanunlara dayanarak verilmis mahkeme kararlarindan
ornekler vererek agiklamalar yapacagiz.

Glinliik hayatimizda, haklarimizin kamu kurumlar1 ve 6zel kisi ve kuruluslarca ihlal edildigine
aslinda defalarca sahit oluyoruz. Bu ¢alisma, yurttaglarin giinliik hayatta sik¢a karsilastiklari,
anayasadan ve uluslararasi s6zlesmelerden kaynaklanan ve en ¢ok miidahale edilen, kullanimi
engellenen haklar1 ele alacaktir.

I. Cevre Hakki

Anayasamizda ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde de belirtildigine gore, her vatandas
yasamaya uygun bir ¢cevrede bulunma hakkina sahiptir. Bu hakkin yaninda kisiler ve Devlet de
saglikli ¢cevre kosullarini saglamak ve korumak sorumlulugundadir (AY. Madde 56). Saglikli
bir ¢cevrede yasama hakki, insan hayatina yarasir barinma, yiyecek ve yeterli suya erisimin
saglanmasini; c¢evre ve doganin diizenini ve ayni zamanda yurttaglarin sagligmi olumsuz
etkilemeyen bir ortamda yasamay: ifade eder. Dolayisiyla yurttaglarin yasadiklar1 yerin
yonetiminde sdz sahibi olmas1 hakkini da gerektirir ve igerir.

Temelde cevre hakki bir ¢ok hak ile siki sikiya bagl olarak diisiiniilmelidir. Yasam hakki,
saglikl1 ve temiz bir havay1 solumak, temiz suya sahip olmak, yeterli yiyecege hem fiziken hem
de ekonomik anlamda sahip olmak, dogaya ve ¢evreye zarar vermeyen ekonomik yatirimlarin
gergeklestirilmesi, yurttaglarin zorla yerinden edilmedigi ve hayati tehlike barindiran kosullar
altinda yasamaya zorlanmadigi, ¢evreye verilen zarar dolayisiyla insanlarin ekonomik gegim
kaynaklarindan mahrum edilmemesini de ifade eder.

Anayasamizda saglikli ¢evrede yasama hakki farkli maddelerde diizenlenmistir. Buna gore,
idare sehirlerin Ozelliklerini ve g¢evre sartlarin1 gézeten bir planlama cergevesinde, barinma
ihtiyacin1 karsilayacak tedbirleri almalidir. Yasanilan yerin gilivenligi ve dokunulmazligi da
koruma altina alinmistir. Yurttaglarin yasadiklar1 yer ve eklentilerine (konut, ev, vs.) kimse
rizast disinda giremez. Bu sucu isleyenler sikayet {izerine cezalandirilir.

Cevreye zarar vermek bir suctur. Insan veya hayvanlar acisindan tedavisi zor hastaliklarin
ortaya ¢ikmasina, iireme yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal
ozelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarla ilgili
olarak cevreye zarara veriliyor ise bu kisiler hapis yahut para cezasi ile cezalandirilir.



Soru: Evimin yakinindaki havaalanindaki ucuslarin giin be giin artiyor olmasi ve yeni bir
karayolunun evimin ¢ok yakinina yapilmasi nedeniyle evde yasamam imkansiz hale geldi.
Ne yapabilirim?

Cevap: Miilkiyet hakkimizin kullaniminin artik imkansiz hale geldigini diisliniiyorsaniz,
havaalaninin ve karayolunun katlanilamayacak derecede giiriiltii yarattigim1 ve bu nedenle
yogun bir c¢evre ve ses kirliligini maruz birakildiginizi diisiiniiyorsaniz hukuk yollarina
basvurabilirsiniz (Arrondelle v Birlesik Krallik).

Soru: Evimin yakinmindaki fabrika/niikleer santral nedeniyle yogun bir ¢evre Kirliligine
maruz kaliyorum. Ne yapabilirim?

Cevap: Eger idare fabrikanin ya da niikleer santralin atiklarini ¢evreye zarar vermeyecek bir
bicimde birakmasini saglayamiyor ise 6zel hayata ve aile yagamina saygi gdstermeyerek acik¢a
haklariniz1 ihlal ediyor demektir. Burada her ne kadar s6z konusu is yeri nedeniyle istthdam
artiyorsa da veya lilke ekonomik olarak kalkiniyor olsa da bu durum sizin 6zel yasaminizin,
aile hayatinizin ihlal dolayistyla katlanilamayacak bir hal aldig1 gercegini degistirmez. Cevre
kirliligi karsisinda yasalar ve idare yurttaglarin miilkiyet hakki da dahil olmak tizere saglikli bir
cevrede yasam hakkim korumakla yiikiimliidiir. idare bu tip durumlarda derhal harekete
gecmek mecburiyetindedir (Lopez Ostra v Ispanya; Guerra v Italya)

Soru: Dogal-sit alanin ve vahsi yasamin korunmasi icin mahkemeye basvurmustum.
Mahkeme lehime karar verdi. Ancak daval oldugumuz idare, mahkemenin kararlarim
uygulamiyor ve/veya geciktiriyor. Ne yapabilirim?

Cevap: Mahkemenin verdigi kararlar baglayicidir ve davali idare de bu kurallara uymak
zorundadir. Doganin tahrip edildigi gerekgesiyle ve hakkimizin ihlal edildigi yoniinde
mahkemeden aldigimiz herhangi bir yiirlitmeyi durdurma karar1 yahut idari islemin hukuka
aykirt olduguna yonelik bir karar mevcutsa (Kyrtatos v Yunanistan) bu kararin uygulanmasin
saglamak i¢in 6rnegim bu olayda Orman Bakanlig1 ve Kiiltiir Bakanligina, Tabiat Varliklarim
Koruma Yiiksek Kuruluna bagvurabilirsiniz. Boylelikle s6z konusu idarenin mahkeme kararina
uymadigini belgeleyebilir hatta bu durumu yeniden bir dava konusu yapabilirsiniz. S6z konusu
gecikme ve ihmal nedeniyle su¢ duyurusunda bulanabilirsiniz. Eger acik bir maddi/manevi
zarara ugradiysaniz buna bagli olarak tazminat talep edebilirsiniz.

Soru: Yasadi@im yerdeki altin madeni cevreye agir zarar verecek sekilde siyaniir
kullanarak islem yaptig1 icin mahkemeye basvurdum. Mahkeme altin madeninin
ruhsatin1 iptal etti. Bu nedenle madenin yine aym usulleler altin aramasmin artik
imkénsiz oldugunu diisiiniip sonunda rahat bir nefes almigsken, idare yine ayni usullerle
ile calisabilecegine dair ruhsat verdi. Maden hala aktif. Ne yapabilirim?

Cevap: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Tiirkiye’yi bu nedenle 2004 yilinda mahkiim etti.
Taskin ve digerleri kararina gore idare mahkeme karartyla maden isletmesinin ¢alisma ruhsati
iptal edilmis olmasima ragmen madene yine galisma izni verdiginde AIHM bunun 6zel yasama
ve aile hayatina kars1 acik bir insan haklar1 ihlali olduguna ve idarenin yeniden ruhsat vermis
olmasinin adil yargilanma hakkini ortadan kaldirdigina hiikkmetti. Ayni sekilde Bergama’da bir
maden isletmesinin siyaniirle altin aramasmna izin verilmesi de AIHM’ce bagvuranlarin 6zel
hayatinin, aile hayatinin zarar gordiigliniin kabulii ile sonu¢lanmistir. Bu olayda Bergama halki
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siyaniirle altin aranmasinin, agaglarin kesilmesinin, patlayict ve siyaniir kullanilmasinin,
atiklarin yeralt1 igme sularina sizmasimin ve atik barajimin olas1 bir deprem karsisinda biiyilik
cevresel riskler doguracak olmasinin g¢evre, doga ve orada yasayanlar bakimindan yarattig
tehlike nedeniyle maden isletmesinin faaliyetine izin verilmemesi i¢in idare mahkemesine
basvurmustu. Neticede, Danistay cevre etki degerlendirmesi ve uzman raporlarini madencilik
faaliyetinin fiziki, ekonomik, estetik, sosyal ve kiiltiirel etkileri bakimindan degerlendirerek
bolgenin ekolojik yapisinin, insan sagligmin ve giivenliginin sodyum siyaniir kullanilarak
tehlikeye atilmasinda kamu yarar1 olmadigina ve maden isletmesinin bu tiir riskleri yok edecek
nitelikte bir giivenlik Onlemi garanti etmedigine karar vererek isletmenin faaliyet
yapamayacagina karar vermisti. Ancak Bakanlik tarafindan bu karar ragmen maden
isletmesinin faaliyetine devam etmesine karar verilince AIHM’ne yapilan basvuruda,
Mahkeme, idarenin verilen mahkeme kararmma aykiri davranmasinin, yurttaslarin medeni
haklarinin ihlali anlamini tagimasi nedeniyle adil yargilanma hakkinin ortadan kaldirilmasi
anlamina geldigine karar verdi. Mahkemeye gore, madencilik faaliyetinin tehlikeli etkileri
kisilerin 6zel hayati ve aile hayati bakimindan incelenmelidir. Idare gevre kirliliginin yaratacag
olumsuzluklar bakimindan 6zel hayata ve aile hayatina saygi gostermekle yani kisilerin 6zel
hayatin1 ve aile yasantisinin kapsayan yasam alanlarina zarar vermemekle yiikiimliidiir (O¢kan
ve digerleri Tiirkiye, 2006).

I1.Esitlik: Nefret soylemi ve Ayrimcilik yasagi

Nefret sdylemi ve ayrimcilik yasagi, ulusal ve uluslararasi mevzuatta 6rnegin Anayasamizda,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde ve Tiirk Ceza Kanununda, is Kanununda vb yer
almaktadir. Nefret ve ayrimcilik gilinlik yasamda, iste, sokakta, okulda karsilagtigimiz kotii
davranis ve kotii sozlerdir.

Ayrimcilik, Anayasamizda kanun oOniinde esitlik ilkesi i¢inde diizenlenmistir. Bu yasagin
kapsami ve yasaga karsi yaptirnmlar, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde ayrintili olarak ele
alimmustir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde yer alan haklar herhangi bir ayrim gdzetilmeksizin
herkes i¢in kullanilabilir olmalidir. Bu ilke cercevesinde yurttaslar arasinda herhangi bir
sebepten oOtiirli ayrimcilik yapilmasi yasaktir. Soézlesme din, dil, ik, cinsiyet, vatandaslik,
siyasal ya da herhangi bir goriisii nedeniyle, ulusal bir azinliga mensup olmak, servet sahibi
olmak, dogum basta olmak lizere herhangi baska bir durumu dayali olarak bir gruba mensup
olmasi nedeniyle ayrimeilik yapilmasini yasaklar (ATHS md 14).

Nefret sdylemi ve ayrimciliga kars1 yaptirnmlar Tiirk Ceza Kanunu’nda yer almaktadir. Buna
gore dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diislince, felsefi inang, din veya mezhep
farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;
e Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya taginmaz malin satilmasini, devrini
veya kiraya verilmesini,
Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,
Bir kisinin igse alinmasini,
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e Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse, bir yildan ii¢
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Ornek: Otomobili ¢izildigi i¢in erleri toplaylp “Dogulu-Batili” olarak ayiran iistegmen
hakkinda 4 yil hapis istemiyle dava agildi. Ankara’da ger¢eklesen olay insanlari dogduklar1 ve
yetistikleri yere gore olagan siipheli ilan edilmesi ve buna gére muamele gosterilmesi ile ilgili
bir 6rnektir.

Ornek: Bir sampuan reklaminda Adolf Hitler’in konusma yaptig1 kaydin reklam sloganina
yapistirilarak kullanilmasi iizerine sugluyu 6vme, kadin cinsiyet kimliginin asagilanmasi ve
Yahudi azinliga karst var olan nefret sOylemi nedeniyle su¢ duyurusunda bulunulmustu.
Konuyla ilgili su¢ duyurusunda bulunan avukat hakkinda bir internet gazetesinin “siyonist
usaklar1 yine terdre sarildi” baslikli haberi {izerine ise avukat Anayasa Mahkemesi'ne seref ve
itibarinin zarar gordiigii gerekcesiyle bagvurdu. Anayasa Mahkemesi s6z konusu sdylemin
nefret sdylemi oldugunu kabul etti. Mahkeme, farkli cinsel egilimleri olan kisilere karsi
toplumda egemen olan ayrimcilik, dislayicilik ve nefretin Onlenmesinin, devletin pozitif
yiikiimliiliikleri arasinda olduguna tereddiit bulunmadigini belirtmekle birlikte direkt olarak
KaosGL Dernegi’nin avukati olan bagvurucunun seref ve itibarinin zedelenmedigine karar
verdi. Ancak basvuranin hedef alinan dernek olmadiginin da altini ¢izdi.

Ornek: Haziran 2001°de Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Tiirkiye Cingeneleri” isimli
kitapta Cingenelerin su¢ faaliyetlerinde bulunan kisiler oldugu, Cingenelerin 6zellikle hirsiz,
yankesici ve uyusturucu kacakgisi olarak nitelendirilmesi ve haklarinda kiigiik diisiiriicti
ifadelere yer verilmesi nedeniyle Bakanliga sikayette bulunulmus ve eserin satisinin
durdurulmasi ve kitabin biitiin kopyalarina el konulmasi talep edilmisti. Bakanlikca higbir islem
yapilmayinca Roman asilli Tiirkiye vatandasi olan Aksu adli ve idari yargiya basvurmustu
ancak mahkemeden olumsuz sonuc¢ aldi. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne yapilan
basvuruda ATHM s6z konusu eserde gercekte Tiirk(iye) toplumunda Romanlar hakkinda agir
basan Onyargilara atifta bulunuldugunu ve ayrimcilik maksadi tasimadigini belirtmistir. Ancak
s06z konusu eserin devletin 6zel hayata ve aile yasamina saygi gostermesi ylikiimliigiinii yerine
getirip getirmediginin agikliga kavusturulmasi gerektigi i¢in incelenmesi gerektigine karar
vermistir. Mahkemeye gore yurttaslarin etnik kimligi 6zel hayati bakimindan anlam
tagimaktadir. Bir grup hakkindaki olumsuz, her tiirli basmakalip ifade grubu olusturan
yurttaglarin kimlikleri ve kendilerine duyulan saygi iizerinde bir etki olusturdugu siirece 6zel
hayatlartyla iligkilidir ve yargi burada diisiince ve ifade Ozgiirligl ile 6zel hayata saygi
gosterilmesi arasinda bir denge olmalidir. Mahkeme yapilan bagvuru bakimindan eserin
akademik niteligini g6z Oniinde bulundurarak ihlal karar1 vermemekle birlikte bahsedilen
boliimlerin yanlis anlasilmaya meyilli veya hakaret niteliginde olup olmadig: tartigmasina yer
verilmeyecek bicimde yazildigini belirterek ifade 6zgiirliigiiniin 6nemini vurgulamis ve bunun
tek basina 6zel hayata ve aile hayatina yonelik bir ihlal olarak degerlendirilemeyecegine karar
vermistir.
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I Diisiince, Din ve Vicdan Ozgiirliigii

Herkes diisiince, vicdan ve din ozgiirligline sahiptir; bu hak, din veya inan¢ degistirme
ozgiirligii ile tek bagina veya topluca, kamuya agik veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve
ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama 6zgiirliglinii de igerir. Din veya inancin
aciklama ozgiirliigii, sadece yasayla dngoriilen ve demokratik bir toplumda kamu giivenliginin,
kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
icin gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi md. 9).

Ayrica Anayasamizda belirtildigi lizere kimse diislincesi ve kanaatini ac¢iklamaya zorlanamaz
ve yine diisiince ve kanaatinden 6tiirli kinanamaz ve suglanamaz (Anayasa Md. 25).

Anayasamizda ise buna ek olarak din ve ahlak egitiminin yalmizca Devletin gdzetimi ve
denetimi altinda yapilacagi ve din kiiltiirii ve ahlak 6gretiminin ilk ve ortadgretimde zorunlu
oldugu belirtilir. Ayrica bunun disinda alinacak din egitimi kisinin talebine ve velilerin onayina
baglidir (Anayasa md. 24).

Hi¢ kimse zorla, gii¢ kullanarak yahut tehdit ederek, baskalarinin dini, siyasi, sosyal, felsefi
inang ve diislincelerini agiklamaya veya degistirmeye zorlayamaz, aciklamak yapmak
isteyenleri zor kullanarak durduramaz. Din ve inanglarini yerine getirmek i¢in ibadet eden ayin
yapanlara yurttaslara da miidahale edilemez, gii¢c kullanilarak veya tehdit edilerek yurttaglar din
ve vicdan hiirriyetinden alikonulamaz. Yurttaglarin gii¢ kullanilarak veya tehdit edilerek, inang
diistince ve deger yargilarindan kaynaklanan yasam tarzlarina da miidahale etmek, degistirmeye
zorlamak yasaktir. Boyle bir durum cezalandirilir (TCK Md. 115).

Ornek: 2012 yilinda Yargitay’mn verdigi bir karara gore Alevilerin ibadethane olarak kabul
ettikleri cemevleri ilgili bir karar verdi. Yerel mahkemede Cankaya Cemevi Yaptirma
Dernegi’nin tiiziiglinde cemevlerinden ibadethane olarak bahsetmesinden otiirii agilan kapatma
davasi reddedildi. Ancak Yargitay 7. Hukuk Dairesi verilen karari cemevlerinin ibadethane
olmadiklar1 gerekgesiyle bozdu. Ancak ayni yerel mahkeme yeniden Oniine gelen davanin
gerekgeeli kararinda cemevlerinin ylizyillardir Aleviler tarafindan ibadet amagli kullanildigini ve
bunun ibadethane sayilmasi i¢in yeterli oldugunu savundu.

Ornek 2: 27 Mart 2014’te Youtube Tiirkiye Iletisim Baskanlig1 tarafindan erisime kapatilmust1.
Ancak Anayasa Mahkemesi yapilan bireysel basvuruya iizerine verdigi kararda bu
uygulamanin diigiince ve ifade Ozgiirliigiiniin ihlali olduguna dair bir karar aldi. Mahkeme
gerekceli kararinda internetin fikirleri yayma araci olarak énemine vurgu yapti. Bu ¢ercevede
de sitenin tamamen erisime engellenmesi durumunun tiim kullanicilart bu kanaldan mahrum
biraktigini belirten Mahkeme, erisim yasaginin diisiince ve ifade 6zgiirliigiine aykirt olduguna
karar verdi.

AIHM’den bir 6rnek: Ingiltere vatandas: olan Mark Anthony Norwood asir1 sagci bir siyasi
partide gorevlidir. ABD’de Ikiz Kulelere yapilan saldir1 sonrasinda dairesinin camindan
Kuleleri alevler i¢inde gdsteren ve iizerinde tiim Miisliimanlarin Ingiltere’den kovulmasi
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gerektigini belirten yazilar bulunan bir poster asti. Ancak poster sikayet lizerine polis tarafindan
kaldirildi. Bunun iizerine Norwood ifade 0zgiirliiglinlin ihlal edildigi gerekgesiyle dava agtu.
Ancak yerel mahkemenin Norwood’u haksiz bulmas: iizerine, dava AIHM’e tasindi. Mahkeme
2003 yilinda verdigi kararda, her ne kadar kisinin kendini ifade etmesinin engellenmesinin
kabul edilemez oldugunu belirtse de, biitiin bir gruba yonelik dislayict ve suglayict ifadeler
kullanilmasmin ayn1 zamanda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6ngdrdiigii hosgorii gibi
degerleri hige saymis olduguna hiikkmetmistir. Ayrica bdyle bir hareketin S6zlesme’nin ruhuna
aykirt oldugu ifade edilmistir. Bu Ornekte ifade oOzgiirligliniin smirlarimin uygulamada
So6zlesme’nin gbz Oniine alinarak ¢izildigi goriilebilir.

Ornek: Ankara Barosu’na kayitl olan avukat bir durusmaya basértiisii ile girdi. Ancak hakim
avukatin durugsmaya bagortiilii katilamayacagi gerekcesi ile miivekkilin kendisini bir baska
avukatla temsil ettirmesi i¢in durusmaya ara verince olay Anayasa Mahkemesi'ne tasindi.
Anayasa Mahkemesi “basvurucunun kisisel tercihi olan bir davranisi agiga vurdugu, baska bir
degisle basvurucunun kisisel niteligi sayilmasi gereken dini emirlerini yerine getirme
arzusunun diga vurum davranisi olan basortiisii kullanmasi sebebiyle bagvurucuyu olumsuz
etkiledigini” belirterek hem esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi hem de din ve vicdan hiirriyetinin
kisitlanmasi nedeniyle insan haklarinin ihlal edildigine karar verdi (Arslan, 2014).

IV.Orgiitlenme Ozgiirliigii

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi herkesin toplanma ve dernek kurma hiirriyeti bulundugunu
kabul eder. Ayrica S6zlesme agik bir sekilde bu hakkin igeriginin sendika kurma ve orgiitlenme
yoluyla hak aramanin da temel haklardan biri oldugunu sdyler (AIHM, Md. 11).

Anayasamizda temel olarak AIHS ile bu noktada benzerlikler gdstermektedir. Yine Sozlesme
ile paralel olarak ulusal giivenlik gibi gerekgeler disinda bu hakkin ihlal edilemeyecegi
belirtilir. Dernekler ancak mahkeme karari ile kapatilabilir. Ayrica orgiitlenmeye dair haklar ve
sinirlamalar vakiflar i¢in de gecerlidir (Anayasa, Md. 33). Ayrica Anayasamiz toplanti ve
gosteri yiirliylisii yapma hakkini da tanir. Bu hak dahilinde herkes izin almadan silahsiz ve
saldirisiz ylirliylis diizenleyebilir. Yine bu hak da ancak ulusal giivenlik s6z konusu oldugunda
ve bagkalarinin 6zgiirliiklerinin korunmasi baglaminda sinirlanabilir (Anayasa, Md. 34).

Tiirkiye’de son donemde ¢okga tartisitlan 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirlylisleri
Kanununda tanimlandig: sekliyle toplant1 ve gosteri, belirli konular iizerinde halki aydinlatmak
ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek ¢ercevesinde gercek ve tiizel kisiler
tarafindan diizenlenen acik ve kapali yer toplantilar1 ve yiiriiyiisleridir. Silahsiz ve saldirisiz
olarak kanunlarin su¢ saymadigi amagclarla yapilan toplanti ve gosteri yiirtiyiisleri bariscil
amacl gosterilerdir.

Soru: Sokakta toplanti, gosteri yapmak istiyorum. izin almam gerekir mi?

Cevap: Hayir. Anayasa 34. maddesine gore “Herkes onceden izin almadan silahsiz ve
saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir.” Dolayisiyla toplant1 ve
gosteri yiiriiylisii yapmak i¢in izin almak gerekmez. 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri
Yiirtiylisleri Kanunu 3. maddesi uyarinca kanunlarin su¢ saymadig belirli amaglarla toplanti
ve gosteri yiirliylisii diizenlemek i¢in sadece bildirimde bulunmak yeterlidir. Kanunda
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bildirimden bahsedilmektedir ancak bu bildirim toplantiya katilmak isteyen yurttaglarin
giivenlik ve huzurunun saglanmasi ic¢in idarenin gerekli Onlemleri almasi bakimindan
konulmus bir kuraldir. Kanunda izin olarak adlandirilarak belirtilen ancak bildirim
niteliginde olan bu sart toplantinin gergeklestirilmesini kolaylagtirmak amaciyla
ongoriilmiistiir ve aynt zamanda kamu diizeninin asgari sekilde bozulmasini saglamaya
yonelik idarenin hazirlik yapmasi anlamina gelmektedir. Toplantinin yapilmasindan en az
48 saat Onceden etkinligin yapilacagi yerin bagl bulundugu Valilik veya Kaymakamliga
yazili bildirimde bulunulur. (TGYK md. 10) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari
uyarinca, toplanti dncesinde bildirim yapilmasa dahi, katilimcilar bariscil davranmaya
devam ettigi ve kamu diizenini bozmadig siirece toplanti barig¢il kabul edilir ve sug teskil
etmez (Oya Ataman v. Tiirkiye).

Soru: Yapacagimiz toplantinin yeri icin 6nceden izin almamiz gerekir mi? Ya da idarenin
izin vermedigi yerde toplanti yapmak kanuna aykir1 mi olacaktir? Peki, bir anda
gerceklesen bir olay karsisinda gosteri yapmaya karar verdiysek ne olacak?

Cevap: Toplant1 yeri i¢in Onceden izin alinmasi gerekmez ve herhangi bir meydanda, sokakta
gosteri yapilabilir. Kanunda bu nedenle uygun ya da aykir1 bir gosteri ayrimi yapilamaz.
Toplant1 ve gosteri yapmak anayasal bir haktir. Gosteri yapma 6zgiirliigiiniin, gosteri yapilacak
yeri belirleme o6zgiirliigiinii de kapsadigi Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlarida
diizenlenmistir. (Disk-Kesk 2012) Bununla birlikte kamu diizeni ve kamu giivenliginin
saglanmasi amaciyla, genel yollar ile parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti goriilen bina ve
tesislerde ve bunlarin eklentilerinde ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne bir kilometre uzaktaki
alan i¢inde toplant1 yapilamayacagi ve sehirler arasi karakollarinda gosteri yiirtiyiisleri
diizenlenemeyecegine iliskin yasal smirlamalar mevcuttur. Ancak bu durumda dahi
siirlandirma, toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakkiin 6zlini ihlal edecek sekilde, bu hakki
ortadan kaldiracak bicimde olmamalidir. Ozellikle bir olay karsisinda aniden bariscil bir gdsteri
yapmaya karar veren bir topluluktan bahsediliyorsa bu durum kesinlikle yasaya aykirilik teskil
etmez. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de bir ¢ok kararinda bu ydnde karar vermistir.
Bariscil gosteri silahsiz ve saldirisiz gosteri demektir.

Soru: Yaptigimiz bariscil toplantida arbede yasandi ve polis miidahalesiyle kars1 karsiya
kaldik. Ancak polis miidahalesi nedeniyle yurttaslar yaralandi/can ve mal kayiplar
yasandi. Bu durum polis miidahalesini mesru kilar mi1?

Cevap: Hayir. Demokratik toplumun olmazsa olmazi olan diisiince, din ve vicdan hiirriyetidir.
Toplanti ve gosteri yapmak Ozgiirligli de diisiince 6zglirliigiiniin somutlastig1 bir alandir.
Dolayisiyla bu ozgiirliige miidahale ancak ve ancak istisnai bir durumda, son olarak
yapilmalidir. Burada ayn1 zamanda miidahaleye yol agan kosullar ile amag ve sebep arasinda da
hukuken gegerli bir bag bulunmalidir. Yapilan miidahale evrensel olarak kabul edilmis oldugu
tizere yurttaslarin maddi, manevi ve fiziki biitiinliigiine kars1 yapilamaz. Gosteri yahut toplanti
bariscil niteligini yitirmis olsa dahi 6liimciil nitelikte kuvvet kullanilmaz. Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi Abdullah Yasa ve digerleri kararinda toplanti, gosteri ve yiirliylislerin bariscil
ozelligini yitirmis oldugu varsayilsa dahi insan hayatina oliimciil bir sekilde miidahale
edilemeyecegini karara baglamigtir. Tirkiye hakkinda vermis oldugu bu kararda gaz
kapsiilliniin bir aparat marifetiyle kullanilarak, direkt atig yapilmasinin haksiz ve sug niteliginde
oldugunu ve iskence yasaginim ihlal edildigine hiikmetmistir. Ozellikle kolluk gorevlilerine
kars1 aktif bir sekilde saldir1 halinde olmayan yurttaglara karsi siddet kullanimi agik¢a insan
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haklarmnin ihlal edildigi anlamm tagimaktadir. AIHM’in, Giuliani v Italya kararinda, zor
kullaniminin, gosteri bariscil olsa da olmasa da, mesru savunma olsa dahi, biitiin olasi
ihtimaller gozetilerek ve katiyetle bunun kisilerin fiziksel biitiinliigline zarar vermeyecek
sekilde planlanmasi gerektigini belirtmistir.

V.Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki (Can ve Mal Giivenligi)

Giivenlik devletin saglamasi beklenen en 6nemli hizmetlerden biridir. Ancak daha da 6nemlisi
giivenli bir yasam siirmek bir insanin temel haklarindan biridir. Birgok farkl sekilde giivenligin
saglanmasina doniik onlemleri almakla yiikiimlii olan, Anayasa’da belirtildigi gibi, devlettir.
Bunun yaninda herkesin 6zgiir bir yasam siirmesi de hem Anayasamiz hem de AIHS tarafindan
giivence altma alinmigtir. Giivenligin saglanmasi ¢ogu zaman Ozgiirliiklerin kisitlanmasi
egilimini dogurur bu nedenledir ki giivenlik hakki oOzgiirliiklerden bagimsiz olarak
diisiiniilemez. Yalniz belli kosullar altindan kisilerin 6zgiirliikk haklar ellerinden alinabilir. Bu
durumlar da mahkeme kararlari, salgin hastalik tehlikesi, géz altina alinma, vs. gibi olaganiistii
durumlar olabilir. Can ve mal giivenligine ve kisinin dzgiirligiinii kisitlayict hareketlere dair
verilecek cezalar TCK’da ayrintili olarak diizenlenir. Ornegin, kisinin &zgiirliigiiniin ihlal
edilmesi TCK’da ‘Hiirriyete Kars1 Suglar’ baslig1 altinda tanimlanir. Bunlar tehdit, santaj veya
cebir yoluyla olabilir.

Ornek: 2011 yilinda Yargitay’in onadig1 bir karara gére magdur 8 kisi tarafinda bos bir arazide
kendisine ait aracla birlikte alikonulmus ve hiirriyeti elinden alindig1 gerekgesiyle bu kisilere
dava agmistir. Sonuc¢ olarak mahkeme saniklar1 TCK 109. Md.’den yargilamis ve suclu
bulmustur. Bu madde ‘Hiirriyete Karst Suglar’ bashgi altinda verilecek cezalar
diizenlemektedir.

Soru: Kolluk gorevlisine kimlik bilgilerimi soylemek zorunda miyim?

Cevap: Kolluk gorevlisi sizi durdurabilir ve durdurma sebebine iligskin sorular sorabilir. Sizi
durduran ve kimliginizi gdstermenizi isteyen kisi sivil giyimli ise mutlaka polis oldugunu
belirleyen belgeyi gérmek istediginizi sdyleyin. Kendisinin polis oldugunu belirleyen belgeyi
gosterdikten sonra sizden kimliginizin veya aragta iseniz ehliyetinizin de gosterilmesini
isteyebilir. Kolluk gorevlisi, kimliginizi verin diyemez, sadece gostermenizi isteyebilir. Kimlik
belgenizin bulunmamasi, agiklama yapmaktan kagmmaniz veya gercege aykir1 beyanda
bulunmaniz halinde, kimliginiz ag¢ik bir sekilde anlasilincaya kadar gozaltina alinabilirsiniz.

Soru: Yakalama ve gozalti nedir? Bu durumda haklarim nelerdir?

Cevap: Yakalama ancak kamu giivenligini ve kamu diizenini tehdit eden bir durumda yurttagin
bedenine ya da hayatina yonelik tehlike durumunda gergeklestirilir. Ortada, kontrol altina
alinmasi, denetlenmesi, kisinin sug isledigi yoniinde kuvvetli bir delil varsa o kisinin gézaltina
ya da muhafaza altina alinmasindan 6nce 6zgiirliigliniin gecici olarak kisitlanmasi ve idarece
denetim altina alinmasi kisinin yakalanmasi1 demektir. Yakalama sirasinda da hakaret, darp,
varalama, taciz, tehdit, kotii muamele gibi davraniglar suctur. Psikolojik ve fiziki siddet
uygulandiginda kolluk gorevlileri yetkisini agmis demektir.

Kelepge takilmasi, dar kosullara bagh bir istisna haline getirilmistir. Kisinin kagmasi, kendisi
veya bagkalarinin hayat ve beden biitlinliigii bakimindan tehlike arz ettigine iliskin belirtilerin
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bulunmasi halinde kolluk gorevlisinin takdirine birakilmistir. Ancak kosullar olusmadan
kelepge takilmasi hukuka aykirilik olusturur. Cocuklara zincir, kelepge ve benzeri aletler
takilamaz.

Yakalama islemi gerceklestigi anda oncelikle neyle suglandiginizi 6grenme hakkiniz vardir.
Kolluk gorevlileri tarafindan, yakalanma sebebiniz ve hakkinizdaki iddialar ile susma ve
avukattan yararlanma, yakalanmaya itiraz etme hakkiniz ve bu hakki nasil kullanacaginiz ile
derhal bildirilmelidir. Avukatiniz varsa avukatinizin, avukatiniz yok ise barodan {icretsiz olarak
gorevlendirilecek bir avukatin yanimizda bulunmasini isteyebilirsiniz. Avukattan yararlanma
hakkiniz hatirlatilmasa dahi, barodan avukat talebinizin oldugunu derhal bildirmelisiniz.
Kolluk gorevlilerince avukat talebiniz baroya iletilmek zorundadir. Yakalanma anindan ifade
verme islemine kadar kimlik bilgileriniz (ad, soyad, TC kimlik numaras1 ) disinda hi¢bir bilgi
vermek zorunda degilsiniz, avukatinizi bekleme hakkiniz vardir.

Yakalandiginiz, gozaltina alindiginiz veya gozalti siireniz uzatildigi takdirde Cumbhuriyet
Savcisinin emriyle, gecikmeksizin bir yakininiza veya belirlediginiz kisiye haber verilmesi
gerekmektedir. Bu haberlesme kolluk kuvvetlerine bildireceginiz kisinin telefonu yoluyla,
telefon numarasinin bilinmemesi halinde ilgili yer kollugu vasitasiyla yapilmaktadir. Kolluk
gorevlilerine yakininizin veya haber vermek istediginiz kisinin telefon numarasini bildirmek
haber verme islemini hizlandiracaktir. “Yakinina Haber Verme Tutanag1” dosyanizda
bulunacaktir.

Yakalanan veya gdzaltina alinan kisi yabanci ise, yazili olarak karsi ¢ikmamasi halinde,
durumu vatandasi oldugu iilkenin biiyiikel¢iligi veya konsolosluguna haber verilmektedir.

Yakalanmaniz ve Emniyet Miidiirliigii'ne gotiiriilmeniz sirasinda, kagmanizi, kendinize veya
bagkalarina zarar vermenizi 6nlemek amaciyla kaba iist aramas1 yapilir. Fakat bu iist aramasi
silah ve bunun gibi unsurlarin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi ile siirlidir. Kadin
gostericinin st aramast kadin memur tarafindan yapilir. Yakalama bir evin iginde
gerceklestirilmigse, zarar vermeyi onleyecek tedbir niteliginde, sug ile sinirli, dar kapsamli bir
arama yetkisi dogurur.

Yakalama isleminden sonra gozalti birimine getirildiginizde ise, lizerinizde arama yapilarak,
oncelikle kendinize zarar verebilecek kemer, kravat, ip, kesici ve delici alet gibi nesnelerden
armdirilirsimiz. Uzerinizden ¢ikan esya, cep telefonu ve para muhafaza altina almir. Paranin
nev’i, seri numarasi ve miktari, esyanin vasiflari ve markasini belirten bir tutanak diizenlenir.
Bu evrakin bir sureti tarafiniza derhal verilmelidir.

Eger sayilan durumlardan biri ya da birkac1 gerceklesirse, dikkat edilmesi gereken; yargi
asamas1 icin delil toplamaktir. Kolluk gorevlisinin kask veya sicil numarasi, goriintii ve ses
kaydi, darp ve kotii muamele sonucu viicutta olusan izlerin saghk raporunda belirtilmesi,
yakalama tutanagimin (yer, zaman, yakalamay1 gergeklestiren kolluk gorevlisi bilgileri
bakimindan) gergekle drtiigmesi yargt asamast i¢in dnemlidir.

17



Soru: Yakalama gerceklestikten sonra neler olur?
Cevap: Yakalanma anindaki saglik durumunuzun tespiti i¢in, Adli Tip Kurumu veya resimli
saglik kuruluslarina gotiirtiliirstiniiz.

Saglik raporu alindiktan sonra ifadenizin alinmasi i¢in Emniyet Midiirliigli'ne gotiiriiliirsiiniiz.
Gotiiriilme esnasinda herhangi sivil ya da iiniformali kolluk gdrevlisinin yakalama sebebi olay
hakkinda bilgi ve ifade vermenizi isteme yetkisi yoktur.

Emniyet Midiirligii'ne getirildikten sonra Cumhuriyet Savcisi, gozaltina alinmaniza karar
vermezse derhal serbest birakilirsiniz. Serbest birakilmaniz halinde, "serbest birakilma
tutanag1" hazirlanmalidir. Bu tutanaginizi mutlaka ve derhal isteyin.

Cumbhuriyet Savcisinin emri ile serbest birakilmazsaniz, sorusturmanin tamamlanmasi igin
gozaltina alinirsiniz. Gozaltt asamasinda belirtilen yasal siirelerin gegmesinden sonra hakim
karar1 bulunmadikg¢a 6zgiirliigliniiz kisitlanamaz.

Yakalama islemine, gozaltina alma ve gozalti siiresinin uzatilmasma iligkin Cumhuriyet
Savcisiin yazili emrine karsi itiraz hakkiniz bulunmaktadir. Serbest birakilmay1 saglamak igin
bizzat ya da avukatiniz, esiniz veya birinci ve ikinci dereceden akrabalariniz araciligiyla Sulh
Ceza Hakimine bagvurabilirsiniz. Bagvurunuz 24 saat dolmadan sonug¢landirilmalidir.

Soru: Gozalti nedir?

Cevap: Kanunun verdigi yetkiye gore yakalanan kisinin hakkindaki islemlerin tamamlanmasi
amaciyla, adli mercilere teslimine veya serbest birakilmasina kadar kanuni siire igerisinde
saglhigina zarar vermeyecek sekilde Ozgiirliigiiniin gecici olarak kisitlanip alikonulmasi
eylemine gozaltina alma denir. Hakkinizda bir sorusturma varsa; gdzalti1 sorusturma yoniinden
zorunluysa ve sucu islediginizi diislindiirecek deliller varsa gozaltina alinabilirsiniz. Gozalti
siireleri degisebilmektedir. Ancak tek bir kisinin su¢ isledigi diistiniiliiyorsa 12 saat yol stiresi
olmak iizere en fazla 36 saat gozaltinda kalirsiniz. Toplu olarak islenen bir su¢ oldugu
diistintiliiyorsa suglarda bu siire Cumhuriyet Savcisinin yazili emriyle en fazla 72 saat
uzatilabilir. En gec¢ bu siirelerin sonunda hakim karsisina ¢ikarilmalisiniz. Kisi hiirriyeti ve
giivenligini giivence altina alan Anayasanin 19. maddesi uyarinca belirtilen siirelerin sonunda
hakim karar1 bulunmadan higbir kosulda 6zgiirliigiiniiz kisitlanamaz.

Gozaltinda susma hakkiniz, yakinlariniza durumu bildirme hakkiniz, avukat isteme hakkiniz,
avukatinizi bekleyene kadar herhangi bir kolluk kuvvetine kimlik bilgileri disindan bilgi
vermeme hakkiniz, lehinize olan delillerin toplanmasini talep etme ve aleyhinize olan delilleri
reddetme hakkiniz bulunmaktadir.

Talebiniz {izerine bulundugunuz ildeki yekili baro, vekaletname ve herhangi bir iicret
istemeksizin avukat yardiminda bulunacaktir. Eger 18 yasindan kiiciikseniz, sagir ya da
dilsizseniz veya kendinizi savunamayacak derecede malulseniz talebiniz olmadan avukat
yardimi yapilmasi zorunludur.

Gozaltina alma ve gozalti sliresinin uzatilmasina iliskin Cumhuriyet Savcisinin yazili emrine
kars1 itiraz hakkiniz bulunmaktadir. Serbest birakilmay1 saglamak i¢in bizzat ya da avukatiniz,
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esiniz veya birinci ve ikinci dereceden akrabalariniz aracilifiyla Sulh Ceza Hakimine
basvurabilirsiniz. Basvurunuz 24 saat dolmadan sonu¢landirilmalidir.

Gozalt1 siirenizin dolmasi veya Sulh Ceza Hakiminin karari lizerine serbest birakildiktan sonra
yakalanmaniza neden olan fiille ilgili yeni deliller elde edilmedik¢e ve Cumhuriyet Savcisinin
karar1 olmadikga bir daha ayn1 nedenle yakalanma islemi uygulanamaz.

Gozaltina alindiginizda Emniyet Midirliigli'nde, Cumhuriyet Savcisinin emri ile ifadeniz
alinacaktir. Ifadenizi vermeden once avukatimzi bekleme hakkimz vardir. Avukatinizla her
zaman ve konusulanlari bagkalarmin duyamayacagi bir ortamda goriisme hakkiniz vardir.
Beyanlarinizin birebir ifade tutanagma gecirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle bu hususun
kontrolii igin avukat esliginde ifade vermeniz daha uygun olacaktir. Ozgiir iradenizle ifade
vermenizi engelleyici ve beyanlarinizin icerigini etkileyici nitelikte kotii davranma, iskence, ilag
verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte bulunma, baz1 araclar1 kullanma gibi bedensel veya
ruhsal miidahalelerde bulunulamaz, sugtur. Gozaltinda, ifadeniz de dahil hi¢ bir tutanagi
okumadan imzalamayin. Gerg¢egi yansitmadigini diisiindiigiiniiz hi¢ bir tutanagi imzalamak
zorunda degilsiniz. Gozaltina alindiktan sonra serbest birakilmaniz halinde, "serbest birakilma
tutanag1" hazirlanmalidir. Bu tutanagini mutlaka isteyin.

Savciliga cikartildiginizda, eger baski ile kabul ettirilmis ise emniyette verdiginiz ifadenizi
reddetme hakkiniz vardir. Gozaltinda iskence ya da kotli muameleye maruz kaldiysaniz; bunu
mutlaka tiim ayrintilar1 ile Cumhuriyet Savcisina anlatmali ve ifadenizde yer almasi igin 1srarl
olmalisiniz.

Sorgu hakimliginde, eger baski ile kabul ettirilmis ise Emniyet Miidiirliiglinde verdiginiz
ifadenizi ve Cumhuriyet Savciligi'nda verdiginiz ifadenizi reddetme hakkiniz vardir. Gézaltinda
maruz kaldiginiz iskence ya da kotii muameleyi sorgu hakimliginde de mutlaka tiim ayrintilar
ile anlatmali ve ifadenizde yer almasi igin 1srarli olmalisiniz. Bu silire¢ boyunca barodan talep
edeceginiz avukat sizin i¢in iicret almaksizin haklarinizi gozetecektir.

Yakalama ve gozalt1 sirasinda siddete maruz kalan bir kisi serbest birakildiktan hemen sonra ve
derhal doktor raporu alip, siddete ugradigini kanitlamalidir. Doktor raporu disinda kisinin siddete
ugradigini kanitlayan belge, fotograf veya video gibi herhangi bir kanit varsa bunlarin sonraki
yargl agamasi icin saklanmasi gerekmektedir. Bu gibi olaylarin olmasi halinde olay yerini tam
olarak aklinizda tutun, mobese kamera goriintiileri, plaka, kask numarast ve civardaki gorgii
sahitlerine ihtiya¢ olacaktir. Cep telefonunuz veya fotograf makineniz ile olaymn ses ve
goriintiilerini kayit edin. Yaralama veya 6liime sebep olan gaz fisegi veya benzeri bir malzemeye
tesadiif edip delil olarak almak istediginizde ilizerindeki olas1 parmak izi veya genetik izlerin
baskalarininki ile karigmamasi i¢in dogrudan elinizle tutmayin, izlerin silinmemesine 6zen
gosterin.

Yakalama sonrasinda kotii muamele, darp, yaralama durumunun tespiti i¢in resmi saglik
kurulusuna goétiiriilen kisi gozalt1 siiresi bitiminde de, gdzalt1 sliresi boyunca kotli muamele,
iskence, cebir, darp gibi muameleler goriip gérmediginin tespiti i¢in, gozalt1 siliresinin bitimiyle
tekrar Adli Tabiplige gotiirtiliir.
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Saglik raporu, talep ettiginiz bir hastaneden degil, resmi saglik kuruluslarindan alinir. Yakalama
veya gozalt1 esnasinda darp ve kotii muameleye ugramissaniz ve viicudunuzda buna bagl olarak
izler olusmus ise saglik raporunda mutlaka belirtilmelidir. Hekim ile yalmz kalmanmiz ve
muayenenin hekim hasta iliskisi ¢ercevesinde yapilmasi esastir. Muayene sirasinda gecikmeye
neden olmamak kaydiyla, barodan talep ettiginiz avukat da hazir bulunabilir. Saglik raporundan
bir niisha tarafiniza verilmelidir. Viicudunuzda var olan darp izleri, morarmalar, kiriklar saglik
raporunda belirtilmemis ise saliverilme durumunda istediginiz 6zel ya da kamu saglk
kurulusundan rapor almanizda fayda vardir. Bu belgeler yargi agamasinda 6nemli delil vasfi
tagimaktadir.

Eger haksiz yere yakalanarak gdzaltina alindiysaniz, buna sebep olanlar hakkinda sikayetci olma
ve tazminat davasi agma hakkiniz vardir. Ayrica yakalama sirasinda ve gozaltindayken siddete
ugradiysaniz, igkence veya kotii muamele gordiiyseniz bu nedenlerle Cumhuriyet Savciliklarina
ve mahkemelere bagvurarak sorumlularin cezalandirilmasini, maddi-manevi tazminat
O0demelerine karar verilmesini talep edebilirsiniz. Bu davalari idare mahkemelerinde idari
kurumlarin "hizmet kusuru" nedeniyle tazminat davasi olarak acabileceginiz gibi, sorumlularin
cezalandirilmalar1 i¢in Cumbhuriyet Savciliklarina sikayette bulunabilir, adli yargida tazminat
davasi agabilirsiniz.

VI.Kisi Dokunulmazhgi, Bedensel ve Ruhsal Biitiinliigiiniin Korunmas1 Hakki
Anayasamizda viicudun bitiinliigli ve kisinin maddi-manevi varligi korunmaktadir.
Anayasamizda iskence ve eziyetle birlikte insan onuruna yakismayacak her tiirlii ceza
yasaklanmistir (Anayasa Md. 17). Buna gore, iskence ve kotii muamele, eziyet, cinsel saldirt ve
cinsel taciz yasaklanmaktadir.

1.iskence Yasag

Iskencenin Onlenmesine dair S6zlesmenin 1.maddesi iskenceyi sdyle tanimlamaktadir:

“bir sahsa veya bir {igiincii sahsa, bu sahsin veya ti¢iincii sahsin igledigi veya islediginden sliphe
edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla, bilgi veya itiraf elde etmek icin veya ayrim
gbzeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir
baska sahsin tegviki veya rizasi veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi agir ac1 veya
1stirap veren bir fiil.”

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine gore hi¢c kimse iskenceye veya insanlik dist ya da
asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.

Uluslararasi sézlesmeler dogrultusunda hazirlanan Tiirk Ceza Kanunu’na gore, iskence kamu
gorevlileri tarafindan (polis, jandarma, belediye zabita memuru gibi) yurttaslar1 hedef alan ve
kisiye karst insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden aci ¢ekmesine,
algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, agagilanmasina yol agacak davraniglardir.

Iskence sugu ¢ocuga, avukatlara karsi islenmisse yahut cinsel taciz seklinde gergeklestirilmisse
cezast agirlastirilir. Bu suglarda zamanasimi yoktur. Kamu gorevlileriyle birlikte iskencede
bulunanlarda kamu gorevlileri gibi cezalandirilir. Ayrica asagidaki durumlarda cezalar

agirlastirilacaktir:
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* Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin siirekli zayiflamasina,
» Konusmasinda siirekli zorluga,

e Yiziinde sabit ize,

* Yasami tehlikeye sokan bir duruma,

* Gebe bir kadina kars1 islenip de cocugunun vaktinden 6nce dogmasina,

« lyilesmesi olanag1 bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine,
* Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin yitirilmesine,

* Konusma ya da ¢gocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

* Yiiziiniin siirekli degisikligine,

* Gebe bir kadina kars1 iglenip de cocugunun diismesine,

+ Iskence fiillerinin viicutta kemik kirilmasina neden olmasi halinde,

+ Iskence sonucunda &liim meydana gelmesi halinde.

Ornek: ATHM’in 2013 yilinda verdigi bir kararda Tiirkiye Hiikiimeti bir gdsteri sirasinda
polisin uyguladigir kotii muameleden oOtiirii 20.000€ cezaya carptirildi. Sikayetci olan kisi
Istanbul Beyazit’ta kadin haklar1 érgiitleri tarafindan diizenlenen bir gdsteriyi zor kullanarak
dagitan polis siddetine ugradigini iddia edip ve Tiirkiye Devleti’nden tazminat talebinde
bulundu. Kanitlarda agik¢a polisin gostericilere asir1  sert miidahalede bulundugu
gorlilmekteydi. Mahkeme iddialar1 ve somut kararlar1 inceledikten sonra polisin miidahale
yontemini Sozlesme’nin iigiincii (Iskence Yasagi), on birinci (Toplanti ve Dernek Kurma
Ozgiirliigii) ve on dordiincii (Ayrimeilik Yasagi) maddelerinin ihlali olarak hijkmetmistir. Bu
ornekte Mahkeme direkt olarak polisin yaptig1 miidahaleyi iskence kabul etmistir.

Ornek: Istanbul’da Bakirkdy 14. Agir Ceza Mahkemesince Engin Ceber’in iskenceyle
oldiriildiigiine hitkmederek 3 kisiye miiebbet hapis cezasi verildi. Davada iddia Engin Ceber’in
Metris Cezaevindeki Oliimiiniin iskence yoluyla olduguydu. Bes saat siiren kesifle birlikte
birlikte kanitlanan durum, Adalet Bakaninin iskence i¢in 6ziir dilemesine sebep oldu.

Soru: Kolluk gorevlileri tarafindan ahkonuldum ancak bu durum kayda gecmedi.
Alikonuldugum esnada tehdit edildim, doviildiim. Ne yapabilirim?

Cevap: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin vermis oldugu kararlar 1s1¢1nda kayda gegmeden
hukuksuz bir gézalt1 islemi yapildiysa burada Mahkeme hiikiimetin gozaltina almadigini iddia
ettigi kisiler bakimindan sundugu gozaltt kayitlarimi inandirict bulmamaktadir ve tanik
beyanlarin1 degerlendirerek gozalti isleminin varligint kabul etmektedir (Kurt v Tiirkiye;
Timurtag v Tirkiye; Orhan Bilgin v Tiirkiye)

2.Eziyet

Eziyet, kisinin kisiye uyguladig: sistematik siddet olarak tanimlanabilir. TCK’da eziyet sugu
ayrica tanimlanmigtir. Buna gore, bir kimsenin eziyet ¢ekmesine yol agacak davranislari
gergeklestiren kisiler cezalandirilir. Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini
savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina kars1 veya babaya, anneye, dedeye
ve nineye karsi islenmesi halinde verilecek ceza artar.
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Ornek: Antalya’da ¢alistig1 bijuteri magazasimin sahibi olan patronu tarafindan sirtinda sigara
sondiiriilerek, zincire vurularak, ayak parmaklar1 cekigle ezilerek, tirnaklart kerpetenle
cekilerek eziyete maruz kalan M.S. polis tarafindan kurtarildi. Ardindan patronu, M.S.’nin
annesi ve kardesi gézaltina alindi. Goriilen davada patrona 7,5 yil, anneye de yasananlara izin
verdigi i¢in 5 yil 10 ay, kardese de 5 yil hapis cezas1 verildi. Her birinin 1 yil 8 aylik cezalari
“eziyet etme” sugcundan Otiirli verildi.

Soru: (Uvey) babam/kaldigim yurttaki bakici vb. beni siirekli déviiyor. Ne yapmaliyim?
Cevap: Devletin ozellikle resit olmayanlar1 korumak bakimindan sorumluluklart artmaktadir.
Aile igerisindeki de dahil olmak iizere resit olmayanlarin korunmasi ile ilgili aktif olarak
faaliyet gostermelidir. Devletin eksik veya yetersiz bir yasal diizenleme, makul cezalandirma,
yasa yeterli olsa da eziyet s6z konusu oldugunda derhal etkin ve adil yargilama baglatmalidir.
Aksi takdirde, devlet iskence ve kotii muamele yasagini ihlal etmis olacaktir (A ve digerler v
Birlesik Krallik; Z v Birlesik Krallik) Boyle bir durumda Emniyet Miidiirliikleri basta olmak
tizere bulundugunuz yerdeki yerel yonetimlerin ilgili birimlerine (belediye, muhtarlik vb)
sikayette ve Savciliga su¢ duyurusunda bulunabilirsiniz.

Valilik ya da Kaymakamlik

Polis, Jandarma

Saveilik

Aile Mahkemesi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: 11 Miidiirliigii

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri

Saglik Kuruluslari, hastaneler

Alo 183 Aile, Kadin, Cocuk ve Oziirlii Sosyal Dayanigsma Hizmet Hatt1

Alo 155 Polis Imdat

Alo 156 Jandarma Imdat

11 Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri

Belediye Kadin Dayanisma Merkezleri

Alo Kadma Siddet Hatt1 (0216 349 9 349)

Barolarin Kadin Dayanigsma Merkezi ve Adli Yardim Kuruluslar

Insan Haklar1 Dernegi, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi vb. sivil toplum 6rgiitleri

Il ve ilge Insan Haklar1 Kurullar1

Soru: Genel olarak aile ici taciz/siddet nedir, nasil cezalandirilir?

Cevap: Aile i¢i taciz tacizde bulunan kisinin ayn1 evi paylastig1 yahut idaresi altinda bulunan
yani blylitmek, okutmak, bakmak, vb. yiikiimli oldugu kisiye karst koti muamelede
bulunmasi, cinsel saldiris1 anlamina gelir ve hapisle cezalandirilir. Ayrica gebe oldugunu
bilidigi esini veya evli olunmasa dahi siirekli birlikte yasadigi ve kendisinden gebe kalmis
oldugunu bildigi bir kadin1 ¢aresiz durumda terk eden kimseye de hapis cezasi verilir.

Anne baba bakimindan (velayet hakki olsun olmasin); sarhosluk, uyusturucu veya uyarici
maddelerin kullanilmas1 ya da onur kirici tavir ve hareketlerin sonucu 6zen noksanligi
nedeniyle ¢ocuklarinin ahlak, giivenlik ve sagligini agir sekilde tehlikeye sokan anne veya baba
da hapis cezast ile cezalandirilir.
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Ornek: Nahide Opuz’un annesi kocasi tarafindan 6ldiiriildii. Oncesinde ise Opuz kocast
tarafindan bigakla yaralandi, doviildii, arabayla ezilmeye ¢alisildi, tehdit edildi, taciz edildi.
Sikayette bulundugunda kocasi, sikayetini geri ¢ekmezse onu ve annesini Oldiirecegini
sOylemisti. Bunun iizerine Nahide Opuz sikayetini geri almak zorunda kalmisti. Savcilik koca
hakkinda kovusturmaya yer olmadig karar1 verdi. Takipsizlik kararnin ardindan, Nahide Opuz
kocasi tarafindan 7 kez bigaklandi. Mahkeme yaralama olay1 {izerine kocay1 para cezasina
carptirdi. Nahide Opuz ve annesi mahkemenin para cezasina hitkkmetmesi iizerine defalarca
hayatlarmin tehlikede oldugunu sodyleyerek sikayette bulundu. Ancak kocanin sadece ifadesi
alind1 ve ifade sonrasi serbest birakildi. Bunun iizerine giivenli bir yer bulmak umuduyla
yasadiklar1 sehirden bagka bir yere tasinmaya karar veren Nahide ve annesi kagmaya ¢alisirken
Nahide’nin kocasi onlar1 buldu ve kayinvalidesini silahla vurdu. Cinayetten Omiir boyu hapis
istemiyle hakkinda agilan davada H.O tutuklanmasi igin yeterli sebep olmadigi gerekcesiyle
serbest yargilanmaya baslandi. Karismni yine tehdit ediyordu. Opuz’un Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’'ne yaptigi basvuruda mahkeme Tiirkiye'nin aile i¢i siddeti cezalandirmak
konusunda yetersiz kaldigina, magdurlar1 korumak icin etkili bir sistem tesis edemedigine;
yasam hakkimin ve iskence yasaginimn ihlal edildigine karar verdi. idarenin ihmali oldugunu,
koruyucu tedbirlere dahi bagvurmadigini; magdurun sikayeti geri ¢ekme nedenini gérmezden
geldigini ve bunu bir aile i¢i mesele olarak degerlendirerek iskenceyi gérmezden geldigini
belirtti. Ayrica Mahkeme’ye gore iki kadimin basindan gecenler ayn1 zamanda cinsiyete dayali
ayrimcilik teskil etmektedir ve Mahkeme, kadinlarin maruz kaldig1 siddet ve yargi reformlarina
ragmen saldirganlarin cezasiz kalmasiin, idarenin bu sorunun iistesinden gelmek konusunda
kararli olmadigin1 géstermekte olduguna hiikkmetmistir. Polis memurlarinin kadinlar sikayetten
vazgecirmeye calistiklarini, tedbir almak konusunda ihmal ve gecikmenin yasandigini ve
mahkemelerin namus, 6rf ve adeti dikkate alarak karar verdigini belirtmistir. AIHM bu davada
Tiirkiye’yi 36 bin 500 Euro tazminat 6demeye mahkum etmistir.

Panik Butonu Uygulamasi:
Aile i¢i siddeti onleme amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi “panik butonu”
uygulamas1 baglatti. Panik butonu alabilmek i¢in Aile Mahkemesinin hem siddet
gosterenin/gosterme tehlikesi olanin evden uzaklastirilmasina hem de butonun verilmesine
karar vermesi gerekmektedir.

Soru: Aile ici siddete ugradim. Dayak, cinsel taciz, bakkala gitmem dahi kocamin iznine
bagh. Caliymam, okumam kesinlikle yasak. Ne yapabilirim?

Cevap: Bu kurumlardan herhangi birine basvurabilirsiniz:
e Valilik ya da Kaymakamlik

Polis, Jandarma

Saveilik

Aile Mahkemesi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: 11 Miidiirliigii

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri

Saglik Kuruluslari, hastaneler

Alo 183 Aile, Kadin, Cocuk ve Oziirlii Sosyal Dayanigsma Hizmet Hatt1

Alo 155 Polis Imdat

Alo 156 Jandarma Imdat
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11 Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri
Belediye Kadin Dayanisma Merkezleri
Alo Kadma Siddet Hatt1 (0216 349 9 349)
Barolarin Kadin Dayanigsma Merkezi ve Adli Yardim Kuruluslari

e Kadin caligmalar1 yapan Sivil Toplum Kuruluslari, 6rnegin Mor Cati
Karakola yahut Savciliga gittiyseniz bagvuruyu alan kolluk gorevlisi su¢ konusunda sorugturma
yapmak durumundadir. Sorusturmay: ve evraklari savciliga ulastiracaktir. Savcilik ise ceza
davasi acacak olan makamdir ve siz sikdyet etmemis olsaniz dahi eger aile i¢i siddete dair
siiphe Savcilik dava agmalidir ve koruma karar1 verecek olan makam olan Aile Mahkemesine
savcilik basvuruda bulunacaktir.

Koruma karart almak icin Aile Mahkemesine basvurabilirsiniz. Bu dava hargtan muaftir ve
talebiniz hakkinda kisa siirede mahkemenin karar vermesi gerekmektedir.

Verilen koruma karar1 saveilik araciligi ile ilgili karakola hizla génderilecek ve karardan siddet
uygulayan haberdar edilecektir. Siddet uygulayan aile bireyi koruma kararina aykir1 davranirsa
hakkinda ceza davasi agilacaktir.

Karakol ve savciliga basvuru sirasinda; baro magdur haklar1 servisinden bir avukat atanmasini
istediginizi belirtmeniz dnemlidir. Avukata herhangi bir vekalet licreti 6demeyeceksiniz.

Dogrudan Aile Mahkemesine bagvurmak ve bir avukattan hukuki destek almak istiyorsaniz,
fakat mali durumunuz buna elverisli degil ise muhtarliktan alinacak fakirlik evraki, ikametgah
ve niifus cilizdan1 fotokopisi ile bulundugunuz il baro adli yardim servisine bagvurabilirsiniz.
Talebiniz kabul edildiginde atanacak avukat i¢in vekalet iicreti 6demeyeceksiniz.

VILSaghk Hakki

Saglik hakki gesitli yasalar ve sozlesmelerle koruma altina alinmig bir haktir. Anayasamiza
gore Devlet saglik hizmetlerini herkesin beden ve ruh sagligini koruyarak hayatini
siirdiirebilecegi sartlar1 saglamakla yiikiimliidiir. Bunun i¢in gerekli diizenleme ve denetimleri
yapmakla yiikiimlidiir (Anayasa Md. 56).

Saglik Hizmetleri Temel Kanununa gore saglik kurum ve kuruluslar yurt sathinda esit, kaliteli
ve verimli hizmet sunacak sekilde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca, diger ilgili
bakanliklarin da gorilisii alinarak planlanir, koordine edilir, mali yonden desteklenir ve
gelistirilir (md.3(a))

Biitiin saglik kurum ve kuruluslar1 ile saglik personelinin iilke sathinda dengeli dagilimi1 ve
yayginlastirilmasi esastir (md.3(a))

1.Hasta Haklar1 Yonetmeligi

Hasta haklar1 yonetmeligi kisilerin saglik hizmetlerine erigimleri sirasinda hasta haklarimin
korunmasi amaciyla yiiriirliige sokulmus ve hukuki korunma yollarinin kullanilabilmesine dair
usul ve esaslarin diizenlenmesi amaciyla yiiriirliige sokulmustur. Saglik hizmetleri verilirken:
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* Beden, ruh ve sosyal hayat acisindan iyilik bir biitiindiir ve en temel insan haklarindan
biridir,

* Kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi hakkina sahip oldugu g6z Oniine
alinarak, hastaya insanca miidahale edilmelidir,

* Saglik hizmetleri verilirken ayrimcilik yapilamaz,

* Tibbi zorunluluklar ve yasal haller disinda kisinin viicut biitiinliigiine zarar verilemez,

* Kanunun miisaade ettigi durumlar diginda kisinin 6zel ve hayatina dokunulamaz,
ilkeleri temel alinir.

Bu ilkeler ¢ercevesinde, hastalar saglik hizmeti alirken bilgi isteme; saglik kurulusunu se¢me
ve degistirme; saglik personelini tanima, segme ve degistirme; tibbi gereklere uygun teshis,
tedavi ve bakim gorme gibi haklara sahiptirler. Ancak Tiirkiye’de yasal olarak “6tanazi” talep
edilemez ve yasaktir.

Hastalar ve yakinlar1 haklarmin ¢ignendigini disiindiikleri durumlarda miiracaat, sikayet ve
dava hakkina sahiptirler. Hasta haklari ile ilgili hukuki korunma yollar1 sdyle siralanabilir:

* Hasta iletisim birimleri: Bu birimler saglik kurum ve kuruluslar1 biinyesinde, hastalarla
kurum veya kurulug arasinda dogabilecek sikintilarin ¢éztimii i¢in kurulmustur.

* Hasta haklar1 kurullari: Bu kurullar saglik kurum ve kuruluslar i¢inde ¢oziilemeyen
sikintilarin ¢6ziimii i¢in kurulmustur. Baskani bizzat il saglik miidiirii ya da miidiirliik
temsilcisidir. Ayrica bu kurullar varsa sikdyet edilen personelin sendika temsilcisi,
personelin gorev yaptigi kurumun ist diizey temsilcisi, 6zel saglik kurulusuysa bu
kurulusun temsilcisi, hasta haklar1 dernegi yoksa tiiketici dernegi temsilcisi ve valilik
tarafindan gorevlendiren bir vatandastir. Bu kurullar hem elektronik hem de yazili
formda bagvuru alabilmektedir. Kurul bagvuruyu alip degerlendirmeye gerek goriirse
toplanir ve olugmus olan sikintiyr bir karara baglar. Sonu¢ olarak hizmet ile ilgili
sikintinin giderilmesi ve hasta haklarimin gelistirilmesi i¢in Oneri ve diizeltme karari
cikartir. Tibbi hatalarla ilgili bagvurular kurul tarafindan degerlendirilmez. Kurul bir
bagvurunun kabul edilmesi ve incelenmeye alinmasina karar verdikten sonra en ge¢ 15
giin i¢inde toplanir.

Ayrica hasta hakkini ihlal ettigi iddia edilen personelin ¢alistigt kurum ve kurulus dava
edilebilir ve hasta haklarin1t mahkeme yoluyla da arayabilir ve tazminat talep edebilir.

Ornek: ATHM’in oniine gelen ve karara baglanan bir dosyaya gére, hamile olan Menekse
Sentiirk’e yapilan uygulamalar yasam hakkinin ihlali olarak kabul edilmis ve T.C. toplamda
69.000€ tazminat 6demeye mahkim edilmistir. 2000 yilinda ger¢eklesen olayda, 37 haftalik
olan Sentiirk sanc1 sikayetiyle esi tarafindan Karsiyaka Devlet Hastanesi’ne gotiiriiliir. Burada
bir ebenin muayenesinden gecen Sentiirk’te doguma dair bir isaret goriilmediginden jinekologa
haber verilmez ve eve gonderilirler. Sancinin dinmemesi {izerine Izmir Alsancak Nevval Salih
Isgoren Devlet Hastanesi’ne giden cift burada da benzer bir agiklamayla karsilasir ve evlerine
gonderilirler. Evde esinin sancilarinin dinmemesi iizerine Mehmet Sentiirk, Menekse Sentiirk i
Ege Universitesi Hastanesi’ne gotiiriir. Burada Acil Servis doktoru hastay1 jinekoloji servisine
yonlendirir. Serviste yapilan tetkiklerin ardindan bebegin anne karninda 6ldiigii ve hemen
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alinmas1 gerektigi bildirilir. Ancak ameliyat i¢in 600 veya 700 milyon kadar bir 6n 6deme
yapilmasi gerektigi sdylenir. Ancak Mehmet Sentiirk bu meblagin kendinde bulunmadigini
sdyleyince hasta izmir Konak Kadin Dogum Hastanesi’ne yénlendirilir. Ozel bir ambulansta
herhangi bir tibbi uzmanin refakati olmadan yola ¢ikan Menekse Sentiirk yolda yasamini yitirir.

2.Yash, Malul ve Sakatlara Bakim
Yasli, malul ve engelliler sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gereken bir
gruptur (Anayasa Md. 61).

Ornek: 2000 yilinda verilen karara gére davali doktor yaptigi ameliyat sirasinda kirik igne
ucunu hastasinin burnunda birakmis ve bu konuda hastay1 bilgilendirmemistir. Bu durumdan
kaynakli rahatsizliklarin1 da alerji diye gecistirmistir. Davact hasta durum i¢in baska bir
doktora gittiginde ise igneyi 0grenmis ve davalidan tazminat talep etmistir. Sonug¢ olarak
mahkeme doktorun gerekli 6zeni gostermedigini ve bu nedenle de tazminata mahkim edilmesi
gerektigine hilkkmetmistir.

Ayrica hasta haklarina iligkin dlizenlenen yonetmeligine gore, saglik hizmetlerinin
sunulmasinda asagidaki ilkelere uyulmasi sarttir:

* Bedeni, ruhi ve sosyal yonden tam bir iyilik hali i¢inde yagama hakkinin, en temel insan
hakki oldugu, hizmetin her sathasinda daima g6z 6niinde bulundurulur.

* Herkesin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkini haiz oldugu
ve hicbir merci veya kimsenin bu hakki ortadan kaldirmak yetkisinin olmadigi bilinerek,
hastaya insanca muamelede bulunulur.

e Saglik hizmetinin verilmesinde, hastalarin, irk, dil, din ve mezhep, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inan¢ ve ekonomik ve sosyal durumlar ile sair farkliliklar1 dikkate
alimamaz. Saglik hizmetleri, herkesin kolayca ulasabilecegi sekilde planlanip diizenlenir.

* Tibbi zorunluluklar ve kanunlarda yazili haller diginda, rizasi olmaksizin kisinin viicut
biitiinltigline ve diger kisilik haklarina dokunulamaz.
» Kisi, rizast ve Bakanligin izni olmaksizin tibbi arastirmalara tabi tutulamaz.
* Kanun ile miisaade edilen haller ile tibbi zorunluluklar diginda, hastanin 6zel hayatinin
ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.
Bu konuda ayrmtili bilgi alinabilecek bir baska kaynak da Hasta Haklar1 ve Yakinlari
Dernegi’dir.

3.Kiirtaj

Tiirkiye’de uzun tartismalarin konusu olmus bir mevzu kiirtaj. Yasaklandi, yasaklanmadi
derken kafalarda karisiklik yaratmis olan tartisma aslinda yasal olarak ciddi bir degisiklikle
sonlanmadi. Kiirtaj asagidaki kanun maddesinde belirtildigi gibi kiirtaja hak tanimaktadir:

Niifus Planlanmas1 Hakkinda Kanuna gore gebeligin sona erdirilmesi onuncu haftasi doluncaya
kadar annenin sagligi agisindan tibbi sakinca olmadigi takdirde devlet hastaneleri de dahil
olmak {iizere kiirtaj yapilabilir. Onuncu haftadan sonra ancak uzman doktorlarin izniyle kiirtaj
gerceklestirilebilir. Hayati tehlike durumunda gerekli miidahaleler yapilabilir ve kiirtaj
mimkiindiir (md.5)
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Kiirtaj gebe kadinin iznine, kiigliklerde kii¢iigiin rizasi ile velinin iznine, vesayet altinda
bulunup da resit veya miimeyyiz olmayan kisilerde resit olmayan kisinin ve vasinin rizasi ile
birlikte sulh hakiminin izin vermesine baglidir. Ancak akil maluliyeti nedeni ile suur
serbestisine sahip olmayan gebe kadin hakkinda rahim tahliyesi i¢in kendi rizasi aranmaz
(md.6)

Onuncu haftadan sonra evli ¢iftlerde esin rizasina gerek duyulabilir.

Soru: Hamileyken kanamam oldugu icin doktora bagvurdum. Doktor ceninin yasamadigini
soyledi ve gebelige son verilmesine karar verdi. Islem yapildi. Ancak bir kag giin kanamalarim
devam ettigi i¢in tekrar ayni islem yapilmasi gerekti. Buna ragmen kanamalarim devam edince
bagka bir doktora gittim. Burada bana rahim i¢inde bir takim pargaciklarin Onceki kiirtaj
isleminden kaldig1 sOylendi ve tekrar operasyon geg¢irdim. Yapilan eksik/hatali islemden Gtiirii
kendimi kotii hissediyorum ve ayni zamanda maddi kayba ugradim. Ne yapabilirim?

Cevap: Bu durumda muhakkak islemin yapildigi saghk kurulusunu sikayet etmek gerekir.
Ayrica ugradiginiz maddi ve manevi zarar dolayistyla hukuk yollarina bagvurabilir ve tazminat
talep edebilirsiniz.

VIILEgitim

Anayasamiz herkes i¢in egitim hakkini giivence altina almaktadir. Bu nedenle kimse egitim
hakkindan mahrum birakilamaz ve herkes egitim hakkindan ayrim gozetilmeksizin
yararlanabilir. Egitim devletin kontroliinde, Atatiirk ilke ve inkilaplarina uygun, modern ve
bilimsel metotlar kullanilarak gergeklestirilir (Anayasa madde 46). Ayrica ek bir maddeyle
Devletin imkanlardan yoksun olanlar i¢in burs imkanlar1 saglayacagi belirtilmistir (Anayasa
Md. 42). Bununla birlikte Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi cocuklarin ailelerinin felsefi ve
dini inanglarma gére egitim almalar1 hakkini da tanir (AIHS; Protokol 1, Md. 2). Sozlesmeye
gore hi¢c kimsenin egitim hakki engellenemez. Devletler egitime erisimi saglamakla
yiikiimliidiir ve saglanan egitimin 6ngdriilen amaca uygun nitelikte olmasi gerekir.

Bu calismada kapsaminda egitim hakki bakimindan tartisilan iki 6nemli meseleyi ele almak
tercih edilmistir:

1.Zorunlu Dini Egitim Meselesi:

Anayasamizi gore ilk ve orta dereceli okullarda din kiiltlirii ve ahlak bilgisi dersi verilmesi
zorunludur. Son yillarda bu konuda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine yapilan bagvurular
tizerine verdigi kararlarda zorunlu din egitiminin belli kosullar1 yerine getirmesini
ongdrmiistiir. Buna gore, dini egitim yalnizca baskin olan dini inanis ve goriisleri igeriyorsa;
biitiin inanis ve dinlere esit mesafeden ve ¢ogulcu yaklasmiyorsa bu durum Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesine ve Anayasamizda koruma altina alinmis olan temel hak ve hiirriyetlere
aykirihik teskil eder. Sozlesmeye gore boyle bir durumda, velilerin din ve vicdan
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Ozgiirlikklerinin kisitlanmasi ve ¢ocuklari i¢in uygun goérdiikleri egitime erisim imkanini ortadan
kaldirmas1 insan haklarina aykiridir (Folgero v Norveg karart).

Soru: Cocugum Alevi, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Dersine katilmasim istemiyorum.
Muafiyet i¢cin basvurular1 yaptim ancak bir sonu¢ alamadim. Ne yapmaliyyim?

Tiirkiye 2007 tarihinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan “zorunlu din dersi ile
tarafsizlik, ¢ogulculuk, dini ve felsefi inanglara saygi kriterlerini karsilamadig1" gerekgesi ile
tazminat 6demeye mahkiim edilmistir. Alevi bir ailenin zorunlu din dersine karsi yaptigir bu
bagvuruda, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi derslerinde temel olarak Siinni inanca dayali egitim
yapildigi, Aleviligin yeterli sekilde kapsanmadigi iddia edilmistir. Mahkeme, bu dersin
iceriginin nesnellik ve ¢ogulculuk Olciitiinii karsilamadigi, dersten muafiyetin Hristiyan ve
Musevi 6grenciler bakimindan ancak dini inang agiklanarak miimkiin oldugu, devlet tarafindan
iddia edildigi iizere nesnel ve cogulcu olmus olsa, bu dersin sadece Miisliiman ¢ocuklar i¢in
zorunlu olup digerleri i¢in zorunlu olmamasinin anlamsiz olacagi ve dersin kapsaminin Alevi
inancina iliskin olarak yetersiz oldugu gerekgeleriyle ihlal karar1 vermistir. Devlet yani idare
egitim alanindaki gorevlerini yerine getirirken anne-babanin dini ve felsefi inanglarina saygili
olmak zorundadir ve velilerin ¢ocuklart i¢in uygun gordiigii egitimi talep etmesi anlamina
gelmektedir. Eger muafiyet talebiniz reddedildiyse, hukuk yollarina basvurmaniz
gerekmektedir.

2.Anadilde Egitim Hakki:

Tiirkiye’de egitimde dil sorunu, temel olarak iki grup bakimindan 6ne ¢ikmaktadir: Yabancilar
ve anadili resmi dilden farkli olan vatandaslar. Anayasada “tiirk¢eden baska hicbir dil, egitim
ve Ogretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve Ogretilemez.
Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim
yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir. Milletleraras1 andlagma hiikiimleri
saklidir” denmektedir.

Lozan Anlagmasi yurttaglarin “gerek 6zel gerek ticari iligkilerinde, gerek din, basin ya da her
tirlii yaymn konusunda ve gerek toplantilarda herhangi bir dili serbestge kullanmasina karsi
hicbir sinir” konulmasini kabul etmez (madde 39). Ayrica “resmi dilin varligi kuskusuz
olmakla birlikte, Tiirkgeden baska dil konusan Tiirk yurttaglarina yargiglar oniinde kendi
dillerini s6zlii olarak kullanabilmeleri ig¢in gerekli kolayliklar gosterilmesi” gilivence altina
alinmistir. Bu madde ayni zamanda dil kullanimi ile ilgili de bir serbestlik tanimaktadir.
Azinliklar diginda kalan tiim topluluklar Lozan Anlagsmasinin bu maddesinden &tiirii kendi
dillerini kullanmak ve bu dilde yargilanmak haklarina sahiptirler. Burada anadili Tiirk¢eden
farkli olan ancak yabanci olmayan 6rnegin Kiirt vatandaglar bakimindan anadilde egitim hakki
incelenmektedir.

Son yillarda yapilan yasal degisikliklerle Tiirkce disinda Kiirtce veya baska dillerde,
vatandaslarin giinliikk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin
ogrenilmesi i¢in 6zel kurslar agilabilmektedir. Ayrica farkli gruplarin kiiltiirlerini korumasinm
icin dernek kurmalart miimkiin hale gelmistir ve farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesinin onii
acilmistir.
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Ayrica Orgiin Ogretim igerisinde, ana dilde egitim hakkinin kismen de olsa sunulmasi
bakimindan yurttaglara se¢meli ders talep etme hakki tanmmustir. Milli  Egitim
Miidiirliiklerinden farkl dillerde egitim vermesi i¢in se¢meli ders talep edilebilir. Se¢meli ders,
en az 12 dgrencinin talebi dogrultusunda 6gretime acilir. Ders yili igerisinde dgrenci sayisi
azalsa bile o dersin okutulmasina devam edilir. Ortak derslerde ise sinif biitiinliigii esastir. Ozel
ogretim kurumlarinda bu sartlar aranmaz (Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari
Yonetmeligi, madde 11(4)). Bu maddeye dayanarak Bakanlar Kurulu karar ile belirlenmis
secilebilecek tiim dil dersleri egitim siiresince alinabilir. Talebin kabul edilmemesi halinde,
idari islemdeki aykiriliga kars1 hukuk yoluna bagvurulmalidir.

Egitimde dile dayali olarak ayrimcilik yapilmasi pek c¢ok temel insan haklar1 belgesinde
yasaklanmistir. BM temel insan haklar1 s6zlesmelerine gore, devletin yurttaslarin resmi egitim
dili yaninda anadilin de &grenilebilmesi i¢in kamusal olanaklar saglamasi ve anadilde egitim
taleplerini karsilamasi gerekmektedir. Yurttaglarin resmi dil disinda bagka dillerin
ogrenilmesini saglayacak veya egitimin resmi dil diginda bagka dillerde yiiriitiildigi egitim
kurumlar1 kurma ve yonetme 6zgiirliigii vardir. Etnik, dinsel ya da dil azinliklarinin bulundugu
devletlerde, bu azimliklara mensup kisiler, kendi gruplarimin diger tiyeleri ile birlikte, kendi
kiiltiirlerinden yararlanma, kendi dillerini kullanma hakkinda yoksun birakilmaz.

Bu kapsamda mali kaynak ayirilmali, yeterli 6gretmen, egitim materyali ve kitap saglamalidir.
Anadilde egitimin saglanmasi ¢ocugun Kkisiliginin yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel
yetilerinin miimkiin olan en {iist derecede gelistirilmesi, ¢ocugun anne babasina, kiiltiirel
kimligine, dil ve degerlerine ve kendisinden farkli uygarliklara saygisinin gelistirilmesi i¢in
onemlidir (Cocuk Haklar1 S6zlesmesi madde 28,29).

IX.Cahsma Haklar

Calisma hayat1 ve is yerleri bircok magduriyetin yasanabilecegi alanlardir. Calisma hayatina
dair haklar Anayasa, uluslararasi sozlesmeler ve c¢esitli kanunlarla diizenlenmistir.. Bu
dayanaklarin konular1 is yerinde ayrimciliktan, toplu s6zlesme, grev ve lokavt haklarina kadar
genis bir yelpazede cesitlenir.

1.Calisma / Sozlesme Ozgﬁrlﬁgﬁ ve Zorla Calistirma Yasagi
Herkes, diledigi alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir (Ay. md. 48). Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne gore hic¢ hi¢ kimse kole ya da kul durumunda tutulamaz.
Hi¢ kimse zorla calistirilamaz ve zorunlu calismaya tabi tutulamaz. Sozlesme ayrica zorla

calistirma sayilmayan halleri acik¢a belirtmektedir. Buna gore;

e Tutuklu bulundugu sirada veya sartl tahliyeden yararlandig: siire iginde olagan olarak
yapmast istenilen bir is,
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e Askeri nitelikli herhangi bir hizmet veya vicdani reddin mesru sayildig: iilkelerde,
vicdani reddi secen kisilere zorunlu askerlik hizmeti yerine gordiiriilebilecek baskaca
bir hizmet;

e Toplumun hayat veya refahini tehdit eden kriz veya afet hallerinde gerekli goriilen her
hizmet;

e Olagan yurttaslik ylikiimliiliikleri kapsamina giren her tiirlii ¢alisma veya hizmet zorla
calistirma olarak degerlendirilmez.

2.1sci Saghg ve Is Giivenligi

Tiirkiye’nin onaylamis oldugu, 187 Sayili ILO-Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve
Sozlesmesine gore (28789 sayili RG-
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz187.htm) yurttaglarin is ve
caliyma giivenligini saglayacak oOnlemlerin almmis olmasi gerekir. Is kazalari, meslek
hastaliklar1 ve bunlara bagli 6liimlerin engellenmesi i¢in gerekli dnlemler alinmalidir.

Tiirk Ceza Kanununda da is ve c¢alisma hiirriyetinin ihlal edilmesi durumu diizenlenmistir.
Buna gore zor kullanilarak, tehdit ya da hukuka aykiri baska bir davranisla, is ve calisma
hiirriyetini ihlal eden kisiye ceza verilir. Caresizligini, kimsesizligini ve bagliligini1 sémiirmek
suretiyle kisi veya kisileri licretsiz olarak veya sagladigi hizmet ile agik bir sekilde orantisiz
diistik bir iicretle ¢alistiran veya bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile bagdasmayacak
caligma ve konaklama kosullarina tabi kilan kisi cezalandirilir.

Ozellikle is kazalar1 bakimindan ceza hukuku baglaminda isveren hem kanundan, hem hukukun
evrensel ilkelerinden hem de is sdzlesmesinden kaynaklandigi lizere isyerinde is¢i sagligt ve
giivenligi tedbirlerini almakla yiikiimliidiir. Eger igverenin ihmali varsa isveren TCK m. 83/f.2
kapsaminda dava agilmalidir. TCK m. 83/f.2’yi sadece oliim neticesini doguran ihmali
davraniglar bakimindan degil, bunun Gtesinde ihmali suglar1 betimleyen bir genel hiikiimdiir.
Calisma siireciyle baglantili olan somut olay ister oliim, ister yaralanma, isterse de g¢alisma
stirecinden kaynaklanan sair bir tipik neticenin viicuda gelmesine imkin vermis olsun,
igverenin garantorliik ylikiimliiliigiiniin mevcut bulunmaktadir.

Is giivenligi uzmanlar1 kullamlryor dahi olsa isvereni tamamiyla anilan yiikiimliiliik dairesinden
¢ikarmaz. isveren anilan gorevlilerin, isin gerektirdigi niteligi haiz olup olmadiklarini, bunlarin
faaliyetlerini gerektigi bicimde icra edip etmediklerini tetkik etmek ve yine de sair ¢alisanlarin
denetlemek mecburiyetindedir. Isverenin iscinin isin gerektirdigi techizatla donanmis olmast,
talimatlara riayetlerinin denetimi ve ayrica is gilivenligi egitimi gibi sair hususlarin
gbzlemlenmesi yine de igverenin yiikiimliiligi dahilindedir.

Isci saglig1 ve is giivenligi diizenlemelerinin amacinin iscilerin yasamlarim, fiziksel ve ruhsal
biitiinliiklerini korumay1 hedefler ve is¢i sagligr ve is giivenligi ile yasam hakkinin korunmasi
ortak bir amagtir.

Temelde, calisma giivenliginin olmas1 demek diisiik iicret, uzun ¢alisma saatleri ve giivenliksiz
calisma kosullarinin olmamasi demektir. Sendikalar, meslek orgiitleri, dernekler vb. sivil
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toplum oOrgiitleri ¢aligma yasamimi kotii etkileyen, is giivenligini ortadan kaldiran kotii
kosullarin iyilestirilmesi, ortadan kaldirilmasi igin faaliyet gostermektedir. Burada faaliyetin
temel nedeni insani giivenligin saglanmasi ve insan yakisir kosullarda c¢alisilmanin
saglanmasidir. Calisma saatlerinin diizenlenmesi, iicretlerin asgari c¢alisanlarin ve ailesinin
temel ihtiyaclar1 karsilamaya yeter diizeyde insaat yahut maden gibi ¢alisma alanlarindaki isin
niteligi geregi ortaya ¢ikan tehlikelerin ve is kazalarinin 6nlenmesine kadar bir ¢ok alanda
faaliyet gosteren yerel, ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgiitleri bulunmaktadir.

AIHM’in vermis oldugu kararlar1 dogrultusunda is¢i saghigi ve is giivenligi diizenlenmistir.
Buna gore idare yasam hakkini 0Ozellikle ¢alisma alanindaki denetleme ve diizenleme
standartlar1 bakimindan korumakla yiikiimliidiir. AIHM devlet ingaat kazasinda yasamin
yitiren ig¢i bakimindan idareyi Ozellikle prosediirlerin yerine getirilmesini saglama pozitif
yiikiimliiliiglinli yerine getirmedigi i¢in sorumlu tutulmustur (Henriques v. Luxemburg). Ayni
sekilde tersane gibi tehlikeli ve agir islerde ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
sorumlulugunu yerine getirmedigi i¢in sorumlu tutmustur (Brincat v. Malta). Bunlarin yaninda
AIHM'in kamusal alanda meydana gelen kazalarda (gukura diisme, ezilme, trafik, kafaya agac
diismesi, ¢Op konteyniriyla ezilme, tren tarafindan ezilme vs.) 6zel kisilerin ihmali dahil
Devletin sorumluluk esaslarina dair kimi basvurucu kimi devlet lehine c¢ok karar1 da
bulunmaktadir (Kalender v Tiirkiye; Demir v Tiirkiye).

Ornek: Soma’da olanlar...

Soma’da 13 Mayis 2014 tarihinde yasanan feci olay bize calisma giivenligi meselesinin ne
kadar 6nemli oldugunu bir kez daha kanitlamis oldu. 301 madencinin hayatin1 kaybettigi kaza
muhtemelen Tiirkiye tarihindeki en biiyliik maden kazasi. Peki, teknoloji bu kadar gelisirken
neden bu kadar insanin dliimiinden kaginamadik? Neden herhangi bagka bir Avrupa tilkesinde
bu kadar biiyiik ¢apli 6liim olmazken Tiirkiye’de oluyor? Bunlar insanin aklina ilk anda gelen
sorular. Madencilik Endiistri Devrimi’yle birlikte daha yayginlastiktan sonra madenlerde
yasanan Oliimler daha da giindeme gelmis oldu. Maden is¢ileri hak kazanimi miicadelelerinde
oncii gruplar oldular. Cok tehlikeli bir is yapiyorlar. Fakat bu bizi yerin altindan gelenleri talep
etmekten ali koymadi. Maden is¢ilerinin kazandiklar1 haklardan belki de en Onemlisi can
giivenliklerinin korunmasma doniik olanlardir. Madenciligin tehlikesi, 6zellikle kdmiir gibi
kaynaklar i¢in agilan maddeler diisiiniildiigiinde, giivenlik 6nlemlerinin de o kadar sik1 olmasini
gerektirdi. Madende biriken gaz, olas1 yangin tehlikeleri, madencilerin madende sikisip kalma
olasiliklar1 ve daha uzun bir liste. Ancak Soma’da bunlarin 6nemli bir kismma uyulmadi.
Biriken gaz gdérmezden gelindi. Iscilerin sigmabilecegi odalar hazirlanmadi. Madende ¢ikan
yangmin elektrik sebekesinden ¢iktig1 diisiiniildii. Biriken gaz gormezden gelindi. Komiiriin
sicakliginin artmast umursanmadi. Sonu¢ olarak da 301 madenci ve bu her bir madencinin
aileleri, ayrica meslektaslar1 atlatmasi imkansiz bir travma ve maddi giicliiklerle kars1 karsiya
kaldilar. Is giivenliginin denetlenmesi konusunda devletin ve &zel sektdriin ortak
sorumluluklar1 vardir.

3.Sendika Kurma Hakki
Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin caligma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar
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kurma, bunlara serbest¢e iiye olma ve liyelikten serbestce ¢cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse
bir sendikaya liye olmaya ya da iyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Ceza kanuna gore,
yurttaglarin sendikaya iiye olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine katilmaya veya
katilmamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmaya zorlamak
amaciyla, zor kullanan yahut tehdit eden kisiye ceza verilir. Sendikal faaliyetlerin
kullanilmasini zor kullanarak yahut tehdit ederek hukuka aykir1 bir bicimde engelleyen kisilere
de ceza verilir.

Ornek: ATHM Vicdan Baykara Karar1 — 1993 yilinda Gaziantep Belediyesi ile toplu sézlesme
yapan Tim Bel Sen iiyeleri belediyenin sozlesme kosullarini yerine getirmemesi sebebiyle
bolge idare mahkemesinde dava a¢cmuslardir. Belediye sucglu bulunmustur. Belediye’nin
temyize gotiirmesiyle birlikte Yargitay karart bozmus ve sozlesme imzalanmis olsa dahi
sendikalarin toplu sdzlesme yapma haklarmin bulunmadigim1 gerekge gdstermistir. Dava
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne tasinmistir. Mahkeme ILO (International Labour
Organization — Uluslararas1 Calisma Orgiitii) sdzlesmelerine atif yaparak, Tiirkiye nin
onayladigi sozlesmelerin ¢alisanlara toplu sézlesme hakki sagladigina hitkkmetmistir.

Ornek: 2012 yilinda Damstay’mn verdigi karara gore Insaat Miihendisleri Odasima yapilan
serbest miithendislik bagvurusunda kullanilan basortiilii fotografin Oda tarafindan reddedilmesi
caligma hakkinin kisitlanmasi olarak hitkkmedildi.

Soru: Sendikali ¢alisanim. Sendikamiz igyerinin agir ¢alisma sartlarini protesto etmek igin
eylem yapti ve dergisinde isyerinin iist diizey ¢alisanlarini elestiren bir karikatiir yayimladi. Bu
nedenle igimize son verildi. Mahkemeye bagvurduk ancak mahkeme bizim hakli nedenle isten
cikartildigimiza, yayimlanan karikatiirlerin hakaret niteliginde olduguna ve iyi niyetli
olmadigina hiikmetti. Ne yapmaliyim?

Cevap: Avrupa Insan Haklari Mahkemesine gére diisiince ve ifade dzgiirliigii toplant1 ve
dernek kurma 6zgiirliigii ile birlikte degerlendirilmelidir ve sendikalar i¢in hayati 6nem tasir.
Yurttaglar bir sendikaya iiye olduklar1 yahut sendikal faaliyetlerde bulunuyor olmalar1 kendi
basinda isten ¢ikartmak icin yeterli bir neden degildir. Bu kural s6z konusu sendikal faaliyetin
niteligine gore 6rnegin hakaret gibi suglar bakimindan uygulanamaz. Ancak sendika tiyelerinin
yaptiklar1 eylemin igverenleri elestiriyor olmasi otomatik olarak hakaret anlamina gelmez.
Sendikalar, diisiince ve ifade 6zgiirliigii anlaminda basin- yayin organlari gibi ¢alisir ve ¢alisma
haklarinin ihlal edilmemesi i¢in toplumsal bir gardiyan gorevi goriirler. Yaptiklart eylem ve
elestirileri dolayisiyla iscilerin islerine herhangi baska bir yaptirim yoluna bagvurmadan son
verilmesi diislince ve ifade Ozgiirliigiiniin ortadan kalktigi anlamma gelmektedir ve
Sozlesmenin ihlali olarak degerlendirilmelidir (Palomo ve digerleri v Ispanya, Kars1 oy).

4.Sosyal Giivenlik Hakki

Anayasa’nin 60. maddesine gore ‘“herkes, sosyal gilivenlik hakkina sahiptir ve devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar”. 4857 sayili Is Kanunu, 6331
sayili Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortala ve Genel Saglik
Kanunu ve basta 189 sayili ILO Sozlesmesi olmak iizere bir¢cok uluslararasi s6zlesmeye gore
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sosyal glivenlik bir haktir ve yurttaglar bir giin ¢alismis olsa dahi bundan yararlaniyor olmali,
sigortali olmalidir. Sigortali olmak kisilerin ¢alisma hayat1 boyunca ve sonrasinda sosyal ve
ekonomik olarak gilivencede olmalarini, hayatlarini insana yakisir bir sekilde gecirmelerini
saglamak i¢in Ongoriilmistir. Vergiler, fonlar ve bir¢ok kaynagin idare tarafindan
toplanmasinin temel nedeni sosyal sigortalarin yurttaslarla bulusturmak gereksinimidir.

Sosyal giivenlik hakki ¢alisma hakkindan ayri diisiiniilemez. Oncelikle is kazalaria ve meslek
hastaliklarina kars1 koruyucu bir sistemdir. Boylece is glivenligi ve is¢i sagliginin gozetilmesi,
devletin bu konuda pozitif ylikiimliliigiiniin olmas1 sosyal giivenlik hakkinin bir neticesidir.
Emeklilik uygulamas: ve belli bir siire c¢alismis olanlarin, ¢alismadiklari dénem boyunca
yasamini idare edebilecegi bir koruma demektir. Sosyal gilivenlik korumasi {icretlerin yasam
standartlarina uygun olarak diizenlenmesi; c¢alisanlarin sigorta kapsaminda saglik hakkinm
kullanmas1 ve saglik hizmetlerinden yararlanmasinin giivence altina alinmasi; isverenlerin is
kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan maddi-manevi sorumlulugu; is¢ilerin ¢alistiklar yerdeki
hizmet siirelerinin aslina uygun tespit edilmesi ve buna uygun olarak maaslarmin ve
caligmalarina bagli maas haricindeki 6deneklerinin giivence altina alinmasi; iscilerin
sigortalanmasi icin devletin tesvikinin olmasi; kupon yahut ¢ek gibi sistemler yerine iscilerin
kolay sigortalanmasi i¢in diizenlemelerin yapilmasi; sigorta primlerinin 6denmesi i¢in tesvik
verilmesi; yipranma payr ve erken emeklilik imkani kullanabilir kilinmasi; sendikal
orgiitlenmenin Oniine gecilmemesi; yaslt ve engellilere bakim iicretinin yardim olarak degil
stirekli bir bicimde diizenlenmesi; yurttaslara gerektiginde parasiz bakim hizmetinin sunulmasi,
caligsanlarin ¢ocuklarina bakilmasi; hamilelik, ¢ocuklara bakim siiresinin hem ana hem baba
icin uzun tutulmasi; emzirme odalarmin, kreslerin olmast; isin niteliklerine gore agir ve
tehlikeli islerde c¢alisanlara yonelik uygulamalarin gelistirilmesi ve aralarinda ayrim
yapilmamasi; mevsimlik is¢ilerin diizenli sigortalanmasi, ¢ocuk isciligin Onlenmesi ve 15
yasindan kiiclik cocuklarin caligtirnlmamast yahut calisacaklar ise 0Ozel bir korumanin
ongoriilmesi, gogmen is¢ilerin is kosullarinin iyilestirilmesi; kadin-erkek arasinda her tiirli
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi; kayit disi calismanin 6niine gecilmesi gibi birgok diizenleme
ile birebir iligkilidir.

Sosyal giivenlik alaninda yani is-gelir gilivencesi, saglik giivencesi ve gelecek endisesi
baglaminda yukarida sayilan konularda devlet ve idarenin diizenleme yapmasi ve ayn1 zamanda
diizenlemelere uygun hareket edilip edilmedigini denetleme yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Ayn
sekilde sivil toplumun 6zellikle ¢alisma hakki alaninda uzmanlagsmis sendikalarin ve diger
orgiitlenmelerin faaliyetlerini devam etmesi i¢in uygun kosullar1 saglamakla ylikimlaligi
vardir. Sinirli olmakla birlikte, sosyal giivenlik hakki AIHM Kkararlarinda da yer bulmustur.
Ornegin, Stec Davasinda, primli ve primsiz rejim ayriminm uygulanabilirligi acisindan bir fark
olmadigi, sosyal yardimin 6ziinde miilkiye hakki ile iliskilendirildigi ve sosyal yardimlarin para
ile olgiilebilir olmas1 esas1 benimsenmistir. Dolayisiyla devletler, miilkiyet hakki baglaminda
sosyal giivenligi saglamakla yiikiimliidiir. S6zlesmenin medeni ve siyasi haklar1 diizenliyor
olmas1 ¢alisma hakki ve sosyal giivenlik alaninda Mahkemenin karar vermeyecegi anlamina
gelmemektedir.
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Ornek: s kazas1 sonucu %100 is gdremez raporu alan ve bu sebeple kendisine malulliik aylig:
baglanan kisi yeni diizenlemeler nedeniyle bu ayligi alamamaktadir. Yerel mahkeme yapilan
diizenlemenin sosyal sigortalar fonundaki mai sikintilar1 hafifletmek amaciyla yapildigim
hiikkmetmis ve malullik ayliginin kesilmesini hakli bulmustur. AIHM bu davada biitiin
malulliik ayligmin kisinin mevcut hakkini ortadan kaldiracak sekilde ve tamamen ortadan
kaldirmas1 nedeniyle miilkiyet hakkinin ve bu baglamda sosyal giivenlik hakkinin ihlal
edildigine hiikmetmistir (Kjartsan Asmundsson v. Izlanda)

Tiirkiye’de ¢aligma hayatindaki bireylerin sosyal giivenlige iliskin yiiriitme kamu tarafinda,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ve ilgili Eregli Komiir Havzast Amele Birligi Biriktirme
ve Yardimlasma Sandigi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi ile
Bakanliga bagl Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ve Mesleki
Egitim ve Yeterlilik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. Ote yandan calisma hayatina
girmemis, kimsesiz, yoksul ve 0ziirli bireylere iliskin sosyal giivenlik ¢aligmalar1 da Aile ve
Sosyal Politikalar (eski adi Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi) bagli Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu ve 2004 tarihinde kurulan ve 3294 sayili Kanun ile
olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayi Tesvik Fonu kaynaklarini kullanan
Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

5.Kres ve Yuva Acma Yiikiimliiliigii

Bu kapsamda, Ornegin 150’den fazla kadin isci calistirillan yerlerde kres ve yuva agma
yikiimliligli getirilmistir. Yasanin 6ngordiigii kadin is¢ci mevcudu oldukg¢a fazla olmasina
ragmen isletmeler kres veya yuva agma mecburiyetindedir.

6.0da ve Yurt A¢ma Yiikiimliliigii

Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin ¢alisani olan is yerlerinde, ¢alisanlarin
cocuklarini emzirmeleri i¢in igveren tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve is yerine en ¢ok
250 metre uzaklikta kanunda agiklanan sartlari tasiyan bir emzirme odasmin kurulmasi
zorunludur.

Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 150°den ¢ok kadin c¢alisani olan is yerlerinde, 0-6
yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren ¢alisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in
igveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayr1 ve is yerine bir yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt,
is yerine 250 metreden daha uzaksa isveren tasit saglamakla yiikiimliidiir. Isverenler, ortaklasa
oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma yiikiimliiligiinii, kamu kurumlarinca
yetkilendirilmis yurtlarla yapacaklar1 anlagsmalarla da yerine getirebilirler.

7.Ev Emekcisinin Sigortalanmasi

Ev hizmetlerinde calisanlara 6zellikle giindelik¢ilere yonelik olarak yapilmasi diisiiniilen yasal
diizenlemeye gore “licretle ve siirekli olarak calisanlar hari¢” ibaresiyle ev emekgilerinin
sigortalanabilecegi ongoriililyor. Ancak ayni maddede gecen siireklilik sart1 giindelik olarak
gelenler i¢in yerine getirilmedigi seklinde de yorumlanabildigi i¢in giindelikg¢iler sosyal sigorta
hakkindan mahrum kalabiliyor. Bu durumda talep edilmesi gereken ise gecici is sdzlesmesi
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yapmaktir. (Kaynak: Radikal) (Sigortali sayilmayanlar-Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu -MADDE 6- ¢)

Ev iscileri i¢in 10 giinden az - 10 gilinden fazla ¢alisma ayrimi yapilmis ve 10 giinden az
calisanlar icin ayr1 bir diizenlemeye Ongdriilmiistiir. 10 glinden az ¢alisan ev is¢ileri sadece %2
is kazas1 primi belirlenmistir. Ayrim olsun olmasin is¢ilerin bir giin dahi ¢alistiriliyor olmasi
halinde aslen sigortalarinin yapilmasi gerekmektedir. Halihazirda ev isgilerinin en biiyiik kismi
bir ev igvereninde 10 giinden az ¢alismaktadir.

Yeni torba yasa tasarisi ile 10 giinden az calisan ev iscilerine kupon sistemi uygulamasi
getirilmek istenmektedir. Bu durumda isveren isciye para degil kuponla 6deme yapacaktir ve
ev iscisi iicretini bankalardan tahsil edecektir. Ucretini %2 oraninda is kazasi ve meslek
hastalig1 primi kesintisi ile alacaktir. Isveren hastalik ve yaslhilik primlerini ddemeyecektir. Ev
iscisi %2 prim Odeyerek saglik hizmetlerinden ve emeklilik hakkindan yararlanamayacaktir.
Isci, eger isterse kendi primlerini kendisi yatiracaktir. Tasarida isverenlerin ev is¢ilerinin karsi
karstya kaldiklar1 is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iligkin  hicbir  diizenleme
yapilmamaktadir. Ge¢misteki hak kayiplaria yonelik hi¢bir diizenleme yoktur.

Konu ile ayrintih bilgi almak icin basta Imece Ev Iscileri Sendikasi olmak iizere, Amargi,
Feminist Kolektif, Kadin Dayanisma Dernekleri, Disk Kadin Komisyonu, Genel-is
Sendikasindan Kadinlari, Gokkusagi Kadin Dernegi, Halkevci Kadinlar, Imece Kadin
Dayanisma Dernegi, Istanbul Kesk Kadm Meclisi, Kadin Calismalar1 Dernegi, Kadin Emegi
Kolektifi, KAMER Vakfi, Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu gibi sivil toplum kuruluslar
ile irtibat kurulabilir.

8.Ev Kadininin Sigortalanmasi

Ev hanmmlari i¢in zorunlu bir sigorta olmasa da istege bagl sigorta yapmak miimkiindiir. istege
bagl sigortaliliktan faydalanabilecek olanlar ay i¢cinde 30 glinden az ¢alisanlar, sosyal giivenlik
sOzlesmesi imzalanmayan tilkelere Tiirk firmalar1 ile giderek calisanlar, vergiden muaf isleri
yapan kadinlar, memurlar ve her kes tarafindan bilinmekte olan ve 4/b kapsamina dahil
edilenlerdir.

X.Cinsel Dokunulmazhga yonelik haklar

Bir kimsenin viicut dokunulmazligini cinsel bakimindan ihlal eden kisi cezalandirilir. Cinsel
saldir1 TCK’da evlilik i¢i ve evlilik dis1 seklinde bir ayrim gézetmeden yasaklanmigtir. Bdylece
eslerin birbirlerine yonelik olabilecek cinsel saldirilar1 da su¢ kapsamina alinir. Ayrica cinsel
tacizin teshir yoluyla gerceklestirilmesi halinde 6rnegin kisi bu nedenle isi birakmak, okuldan
veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmis ise de ceza verilir. Tiirk Ceza Kanuna gore ¢ocuklara
kars1 islenen cinsel saldirilar bakimindan kisi ayrica cezalandirilir. Ayrica herhangi bir sekilde
on bes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel iligkide bulunan kisi, sikdyet {izerine
cezalandirilabilir.

Soru: Esim istegim disinda benimle cinsel iliskiye girmeye cahsti/girdi, haklarim
nelerdir?
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Cevap: Cinsel dokunulmazligin ihlali kural olarak sikayete bagl degildir ancak ihlal evlilik
icerisinde olmussa burada magdurun sikayette, su¢ duyurusunda bulunabilir. Cinsel
dokunulmazligin ihlali halinde esas olan magdurun beyanidir. Bagka hi¢ bir delil olmasa bile
magdur beyani lizerine mahkeme karar verebilir. Ancak yine de bu olaym ispat edilebilmesi
icin bagka bir takim delilleri 6rnegin saldir1 hakkinda doktor raporu varsa varsa magdurun
yasadig1 magduriyeti mahkeme nazarinda kabul ettirmesi kolaylasacaktir.

Soru: Aile icinden biri tarafindan cinsel tacize ugradim. Ne yapabilirim?

Cevap: Bu durumda ispatin zorluklanyla karsilagilmast kuvvetle muhtemeldir. Ancak
psikiyatri kliniklerince alinan raporlarla basinizdan gegeleri 06zellikle mahkemelerde
ispatlayabilirsiniz. Fiziksel olarak zarar gordiigiiniizii diislinliyorsaniz bunlarinda doktor
tarafindan kayit altima alinmasini, rapor edilmesini saglayin. Ornegin, sperm &rnedi yahut
genital bolgedeki zorlamalara hakkinda rapor alinabilir.

Kendiniz yahut bu duruma sahit olan herhangi biri cinsel dokunulmazliginizin ihlal edilmesi
nedeniyle bu su¢ hakkinda sikayette bulunabilir ve Savcilik islem yapmak durumundadir.

Cinsel sugun magduru olan kisi mimkiinse derhal hastaneye gitmeli ve rapor almalidir.
Uzerindeki elbiseleri cikartmamasi gerekir. Yikanmadan, en kisa zamanda hastaneye
bagvurmasi gerekir ki sperm 6rnekleri kaybolmasin. Ayrica hastaneye gitmeden dnce karakola
ya da savciliga bagvurabilir ve karakolun kendisini hastaneye sevk etmesini isteyebilir.

Mahkemeler bu suca maruz kalanlar bakimindan beden ve ruh sagliginin bozulup
bozulmadiginin tespitinde arastirma yapilmasi ve goriis alinmasi i¢in Adli Tip Kurumundan
rapor talep eder. Adli tipa dava dosyas1 gonderilerek ilgili uzmandan (ihtisas dairesinden)
randevu alinmaktadir. Magdur; fiziksel veya ruhsal yonden sagliginin bozulup bozulmadigi, ne
oranda bozukluk oldugu hakkinda muayene edilmektedir. Bu muayene neticesinde bir rapor
diizenlenmektedir. Bu rapor goriis belirtici nitelikte olup hakimi kesin olarak baglamaz. Ancak
cogu zaman bu raporlardaki gorlis neticesinde karar verildigi goriilmektedir. Ancak altim
cizmek gerekir ki bu tip durumlarda genel kaniya gore yasanilan cinsel saldirilar arastirma ve
incelemeye gerek olmadan da magdurda dogal olarak ruhsal ¢okiintii meydana getirmektedir.
Hayatin gercegidir ki, cinsel saldir1 sugunun dogal bir sonucu olarak magdur ruhsal ¢okiintiiye
ugramaktadir. Boylesine agir ve travmatik olayr yasayan bir kisinin ruhsal dengesinin
bozulmama ihtimalinin oldugunu diisiinmek ve de bu konu da arastirma yapmak su an ki yasal
diizenleme nedeniyle devam eden bir uygulamadir ve hakimlerin, mahkemelerin bunu goz
ontinde bulundurmalar1 gerekmektedir.

1.Bekaret Kontrolii

Bekaret kontrolii yasada direkt olarak yasaklanmamistir. Ancak bu muayeneye zorlanan kisi
asagidaki madde cergevesinde karst ¢ikma hakkina da sahiptir. Tabii bu durumda da belli
kisitlamalar vardir ve hakim karar1 olmasi halinde riza aranmayabilir.
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Hasta Haklar1 Yonetmeligine gore istisnalar hari¢ olmak iizere, kimse, rizasi olmaksizin ve
verdigi rizaya uygun olmayan bir sekilde tibbi miidahaleye tabi tutulamaz. Ancak Bir sug
isledigi veya buna istirak ettigi sliphesi altinda bulunan kisinin isledigi sucun muhtemel
delillerinin, kendisinin veya magdurun viicudunda oldugu diisiiniilen hallerde; bu delillerin
ortaya ¢ikarilmasi i¢in sanigin veya magdurun tibbi ameliyeye tabi tutulmasi, hdkimin kararina
baglidir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde bu ameliye, cumhuriyet savcisinin talebi
izerine yapilabilir (md.22). Ancak bekaret kontroliiniin bu kapsamda degerlendirilmesi insan
haklarina agik bir aykirilik teskil etmektedir.

Soru: Ailem beni zorla bekaret kontroliine gotiiriiyor, ne yapmaliyim?

Cevap: Kisinin rizas1 olmadan doktor bu muayeneyi yapamaz. Sadece ailenin istegi iizerine
muayene yapilmast doktorun hekimlik mesleginin gerektirdigi 6zenle goérevi yapmadigi
anlamina gelir, cinsel istismar teskil eder ve bu suctur. Zorla muayene, evrensel hukukun temel
esaslarina, cocuk haklari, hasta haklari, biyotip s6zlesmesi gibi evrensel hukuk s6zlesmelerine
aykiridir. Ceza Kanununda diizenlenen “suca iligkin delil elde edilmesi i¢in i¢ ve dis beden
muayenesi yapilabilir” maddesi su¢ siiphesinin varli§i i¢in yapilir ki bekaret kontrolii
bakimindan kisinin rizast muhakkak gereklidir. Mahkeme karar1 olsa dahi, sucun ispatlanmasi
icin psikolojik bir muayene yapilabilecegi unutulmamalidir.

2.Aile ici siddet

Aile i¢i siddeti onleme amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi “panik butonu”
uygulamasi baslatti. Panik butonu alabilmek i¢in Aile Mahkemesinin siddet gosterme tehlikesi
bulunan kisiye evden uzaklastirma cezasi verme zorunlulugu var. Panik butonunun verilmesi
icin de Aile Mahkemesi karar1 gerekmektedir.

Soru: Genel olarak aile ici taciz/siddet nedir, nasil cezalandirilir?

Cevap: Aile ici tacizde ayn1 evi paylasan yahut idaresi altinda bulunan, biiylitmek, okutmak,
bakmak, vb. yiikiimli olan kisinin bu kisilere kars1 kotli muamelede bulunmasi, cinsel saldirisi
anlamina gelir ve hapisle cezalandirilir. Ayrica hamile oldugunu bildigi esini veya siirekli
birlikte yasadig1 ve kendisinden gebe kalmis bulundugunu bildigi evli olmayan bir kadini
caresiz durumda terk eden kimseye de hapis cezasi verilir.

Anne baba bakimindan velayet hakki olsun olmasin sarhosluk, uyusturucu veya uyarici
maddelerin kullanilmas1 ya da onur kirici tavir ve hareketlerin sonucu maddi ve manevi 6zen
noksanlig1 nedeniyle ¢ocuklarinin ahlak, giivenlik ve saghigini agir sekilde tehlikeye sokan ana
veya babada hapis cezasi ile cezalandirilir.

Ornek: Nahide Opuz’un annesi kocasi tarafindan 6ldiiriildii. Oncesinde ise Opuz kocast
tarafindan bigakla yaralandi, doviildii, arabayla ezilmeye ¢alisildi, tehdit edildi, taciz edildi.
Sikayette bulundugunda kocasi, sikayetini geri ¢ekmezse onu ve annesini Oldiirecegini
sOylemisti. Bunun iizerine Nahide Opuz sikayetini geri almak zorunda kalmisti. Savcilik koca
hakkinda kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verdi. Takipsizlik kararin ardindan, Nahide Opuz
kocasi tarafindan 7 kez bigaklandi. Mahkeme yaralama olay1 {izerine kocay1 para cezasina
carptirdi. Nahide Opuz ve annesi mahkemenin para cezasina hitkmetmesi iizerine defalarca
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hayatlarmin tehlikede oldugunu sodyleyerek sikayette bulundu. Ancak kocanin sadece ifadesi
alind1 ve ifade sonrasi serbest birakildi. Bunun iizerine giivenli bir yer bulmak umuduyla
yasadiklar1 sehirden bagka bir yere tasinmaya karar veren Nahide ve annesi kagmaya ¢alisirken
Nahide’nin kocasi onlar1 buldu ve kayinvalidesini silahla vurdu. Cinayetten Omiir boyu hapis
istemiyle hakkinda agilan davada H.O tutuklanmasi i¢in yeterli sebep olmadig1 gerekcesiyle
serbest yargilanmaya baslandi. Karismni yine tehdit ediyordu. Opuz’un Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’'ne yaptigi basvuruda mahkeme Tiirkiye'nin aile i¢i siddeti cezalandirmak
konusunda yetersiz kaldigina, magdurlar1 korumak icin etkili bir sistem tesis edemedigine;
yasam hakkimnin ve iskence yasaginimn ihlal edildigine karar verdi. idarenin ihmali oldugunu,
koruyucu tedbirlere dahi bagvurmadigini; magdurun sikayeti geri ¢ekme nedenini gérmezden
geldigini ve bunu bir aile i¢i mesele olarak degerlendirerek iskenceyi goérmezden geldigini
belirtti. Ayrica Mahkeme’ye gore iki kadimin basindan gecenler ayn1 zamanda cinsiyete dayali
ayrimcilik teskil etmektedir ve Mahkeme, kadinlarin maruz kaldig1 siddet ve yargi reformlarina
ragmen saldirganlarin cezasiz kalmasinin, idarenin bu sorunun iistesinden gelmek konusunda
kararli olmadigin1 géstermekte olduguna hiikkmetmistir. Polis memurlarinin kadinlar sikayetten
vazgecirmeye calistiklarini, tedbir almak konusunda ihmal ve gecikmenin yasandigini ve
mahkemelerin namus, 6rf ve adeti dikkate alarak karar verdigini belirtmistir. AIHM bu davada
Tiirkiye’yi 36 bin 500 Euro tazminat 6demeye mahkum etmistir.

Panik Butonu Uygulamasi:
Aile i¢i siddeti onleme amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi “panik butonu”
uygulamas1 baglatti. Panik butonu alabilmek i¢in Aile Mahkemesinin hem siddet
gosterenin/gosterme tehlikesi olanin evden uzaklastirilmasina hem de butonun verilmesine
karar vermesi gerekmektedir.

Soru: Aile ici siddete ugradim. Dayak, cinsel taciz, bakkala gitmem dahi kocamin iznine
bagh. Caliyjmam, okumam kesinlikle yasak. Ne yapabilirim?

Cevap: Bu kurumlardan herhangi birine basvurabilirsiniz:
e Valilik ya da Kaymakamlik
Polis, Jandarma
Saveilik
Aile Mahkemesi
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: 11 Miidiirliigii
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri
Saglik Kuruluslari, hastaneler
Alo 183 Aile, Kadin, Cocuk ve Oziirlii Sosyal Dayanigsma Hizmet Hatti
Alo 155 Polis Imdat
Alo 156 Jandarma Imdat
11 Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri
Belediye Kadin Dayanisma Merkezleri
Alo Kadma Siddet Hatt1 (0216 349 9 349)
Barolarin Kadin Dayanigsma Merkezi ve Adli Yardim Kuruluslar
Kadin ¢aligmalar1 yapan Sivil Toplum Kuruluslari, 6rnegin Mor Cati
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Karakola yahut Savciliga gittiyseniz bagvuruyu alan kolluk gorevlisi su¢ konusunda sorugturma
yapmak durumundadir. Sorusturmayi ve evraklari savcilifa ulagtiracaktir. Savcilik ise ceza
davasi acacak olan makamdir ve siz sikdyet etmemis olsaniz dahi eger aile i¢i siddete dair
siiphe Savcilik dava agmalidir ve koruma karar1 verecek olan makam olan Aile Mahkemesine
savcilik basvuruda bulunacaktir.

Koruma karart almak icin Aile Mahkemesine basvurabilirsiniz. Bu dava hargtan muaftir ve
talebiniz hakkinda kisa siirede mahkemenin karar vermesi gerekmektedir.

Verilen koruma karar1 saveilik araciligi ile ilgili karakola hizla génderilecek ve karardan siddet
uygulayan haberdar edilecektir. Siddet uygulayan aile bireyi koruma kararina aykir1 davranirsa
hakkinda ceza davasi agilacaktir.

Karakol ve savciliga bagvuru sirasinda; baro magdur haklar1 servisinden bir avukat atanmasini
istediginizi belirtmeniz dnemlidir. Avukata herhangi bir vekalet licreti 6demeyeceksiniz.

Dogrudan Aile Mahkemesine bagvurmak ve bir avukattan hukuki destek almak istiyorsaniz,
fakat mali durumunuz buna elverisli degil ise muhtarliktan alinacak fakirlik evraki, ikametgah
ve niifus cilizdan1 fotokopisi ile bulundugunuz il baro adli yardim servisine bagvurabilirsiniz.
Talebiniz kabul edildiginde atanacak avukat i¢in vekalet iicreti 6demeyeceksiniz.
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Bolium III.

Bireyin Hakkin1 Arama Yollar:

Bolim III. Vatandasin Hakkim1 Arama Yollar

I. AKtif Yurttaslar - Dava ve Basvurunun Onemi

Insan haklari, yurttaglarin yénetici idare ile ve birbirleriyle olan iliskilerini belirlerlemek
bakimindan 6nemlidir. Kisilerin insan onuruna yaragir bir hayat siirdiirmesi insan haklariin
korunmasi; temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi, ortadan kaldirilmamasi ile birebir
alakalidir. Bunun bir karsili§i ise yurttasin dava ve miiracaat haklarini etkin kullanmasi,
kullanmasmin Oniindeki engellerin kaldirilmasidir. Yurttaglar ihlal karsisinda 6rnegin
mabhallelerinde muhtarlara miiracaat edebilir, bilgi edinme yasas1 kapsaminda karsi karsiya
kaldiklar1 idari eylem hakkinda basvuruda bulunabilirler. Haklarmin ihlal edildigini
diisiindiiklerinde dogrudan dava acgabilir, demokratik haklarini kullanabilirler. Kendilerini
ilgilendiren agilmis bir davaya katilabilirler. Sadece sembolik degil ayn1 zamanda aktif olarak
davalara katilarak faaliyet alanlarindaki haksiz kamusal ve 6zel uygulamalara miidahil olabilir
ve ayni zamanda bu tip uygulamalara son verilmesini i¢in miiracaat ve dava haklarini
kullanabilirler. Bu konuda barolardan yardim alabilir yahut ¢esitli sivil toplum kuruluslar ile
irtibat kurabilirler.

II. Bagvuru Hakkimizin Kaynagi Nedir?
Bagvuru ve hak arama 6zgiirliigii, Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi basta olmak

iizere mevcut hukuk diizeni ve temel insan haklar1 s6zlesmelerince koruma altina alinmis bir
haktir.

1. Anayasa

Tarih boyunca, site devletlerinden gilinlimiize kadar, insanlarin birey veya vatandas olarak
kamu isleri konusunda basvuruda bulunma, baz1 kisitlamalarla da olsa goriislerini aciklama
haklar1 neredeyse tiim devletlerce kabul edilmistir. Osmanli Sarayinda sultanlarin vatandaslarin
sikayetlerini dinleme yontemlerinin giiniimiizdeki ombudsman kurumunun baglica esin kaynagi
oldugunu biliyoruz. Bu, bir hak olarak sonralar1 anayasalarda ve insan haklar1 bildirgelerinde
yer bulmustur.

Ulkemizde, dilekge hakkina dair ilk anayasal diizenleme 1876 Kanuni Esasi’nin 14.
maddesinde temel hak ve 6zgiirliiklerden biri olarak yer almistir:

Tebaai Osmaniyeden bir veya bir kag¢ kisinin gerek sahislarina ve gerek umuma miiteallik
(alakal1) olan kavanin ve nizamata (kanun ve kurallara) muhalif gordiikleri bir maddeden dolay1
isin merciine arzuhal verdikleri gibi Meclisi Umumiye dahi miiddei (dilekg¢i) sifati ile imzali
arzuhal vermege ve memurinin efalinden (fiilerinden) istikdye (sikayete) selahiyetleri
(yetkileri) vardir. (madde 14)

Bu hak simdiye kadarki tiim anayasalarda benzer sekilde ifade edilmistir. 1982 Anayasasinda
bagvuru hakki ile hak arama hiirriyeti iki ayr1 madde ile diizenlenmistir. Bunlardan birincisi hak
arama hiirriyeti, ikincisi ise bagvuru hakki ile ilgilidir.
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2. Hak Arama Ozgiirliigii

Anayasanin 36.Maddesine gore: ’Herkes, mesri vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargi mercileri 6nlinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢cindeki davaya bakmaktan ka¢ginamaz.”’

Bagvuruya iliskin hak 1982 Anayasasi'nin "Siyasi Haklar ve Odevler" bashig: altinda: "Dilekge,
bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkini" diizenleyen 74 maddede ele alinmistir.
Buna gore:

* Vatandaglar,

* Tirkiye'de ikamet eden yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili bagvurmalarin
sonucu, gecikmeksizin dilekce sahiplerine yazili olarak bildirilir. Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak
kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.

3. Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Anayasamizin 90. Maddesine gére i¢ hukukumuzun bir
parcasidir. Bu maddeye gore insan haklari konusunda Tiirkiye kanunlar1 bu sézlesmede yer
alan haklarla ¢atisirsa, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi esas alinr.

Bu S6zlesmenin 13.cli maddesi Etkili Bagvuru Hakkini s6yle tanimlamaktadir :

Bu So6zlesmede taninmis olan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes, s6z konusu ihlal resmi bir
hizmetin ifas1 i¢in davranan kisiler tarafindan gergeklestirilmis olsa dahi, ulusal bir merci
ontinde etkili bir yola bagvurma hakkina sahiptir.

4. Yerel Yonetimler

Anayasamizla Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi bir kamu yonetimi birimi olan yerel
yonetimleri de kapsamaktadir. Buna ek olarak Belediye Kanununun 13. Maddesi Hemsehrilik
Hukuku baglig1 altinda bir belediye i¢inde yasayanlarin yonetime katilma ve bilgilenme hakkini
ayrica giivence altina almaktadir. Bu amagcla pek ¢ok belediye beyaz masa gibi isimler altinda
bireylerin bagvuru hakkini kolaylagtiracak birimler olusturmustur.

Basvuru hakki ile hak arama hiirriyetinin kullanilmasina iligkin olarak yukarida agiklanan temel
kanunlar yaninda 6zel kanunlarla da bu haklarin nasil kullanilacagina dair 6zel kanunlar da
vardir. Bilgi Edinme Kanunu, Kamu Denetciligi Etik Kurulu Kanunu gibi. Bunlardan Bilgi
Edinme Kanunu bu béliimde ele alinmistir. Oteki kanunlar, basvurulacak makamlar bashig
altinda ele alinacaktir.

5. Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Bu kanuna gore, herkes demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik
ilkelerine uygun olarak kamu islerine ait konularda bilgi isteyebilir. Bilgi edinmeyi
kolaylagtirmak i¢in Cumhurbaskanligindan baglayarak her tlir kamu yonetiminin internet
sayfalarinda 6zel butonlar vardir. Bu butonlara basarak istedigimiz bilgiyi kamu yonetiminden
talep edebiliriz.
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6. Sikayet Hakky/ Bilgi Edinme Hakki

Sikayet ve bilgi edinme hakk: farkli formlarda da olsa ¢ok koklii bir hak olarak karsimiza ¢ikar.
Ancak demokratik toplumlarda sikayet hakki ve bilgi edinme hakki, halkin yoOnetime
katilmasinin da bir yoludur. Bilgi edinme hakki seffaf isleyen bir yonetim anlayisi icin ve
halkin diledigi bilgiye ulasabilmesi i¢in ciddi bir 6nem tagir.

Ornek: Bursa’da kendisi gibi diyaliz tedavisi géren esinin vefati iizerine Necmettin T1g bilgi
edinme hakki kapsaminda Bursa Cekirge hastanesi bashekimligine basvurdu. Ancak yasal siire
olan 15 giin igerisinde cevap alamayan Tig, idari mahkemede Bursa Valiligine dava act1.
Mahkeme Ti18’1 hakli buldu ve Bursa Valiligini bilgi edinme hakk: ¢ercevesinde Necmettin
T1g’a gerekli belgeleri saglamadigi i¢in 1000 TL cezaya mahk{im etti.

II1. Basvurulacak Makamlar
i. Merkezi Yonetim Diizeyinde
1. TBMM dilek¢e komisyonu
Kisilerin taleplerini ve sikayetlerini kurumsal olarak en {ist merci olan parlamentoya
iletebilmesi i¢in kurulmus komisyondur. Devlet memurlart i¢in sikdyet amaciyla en alt
diizeydeki amirlikten baglayan silsileyi disarida birakir ve direk olarak vatandasin bagvurularina
aciktir.

2. TBMM Iinsan Haklarim inceleme Komisyonu

Kisilerin taleplerini ve sikayetlerini kurumsal olarak en {ist merci olan parlamentoya
iletebilmesi i¢in kurulmus komisyondur. Devlet memurlart i¢in sikdyet amaciyla en alt
diizeydeki amirlikten baglayan silsileyi disarida birakir ve direk olarak vatandasin bagvurularina
aciktir.

Soru: Hangi konularda Komisyona basvuru yapilabilir?
Cevap: Temel hak ve ozgiirliiklerinden birisinin ihlal edildigine inanan her birey komisyona
bagvuru yapabilir. Bagvurularda dikkat edilmesi gereken husus anayasa ve uluslararasi insan

haklar1 belgelerinde yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerden birisine yonelik bir ihlalin var olmasi
iddiasidir.

Bunun disinda emeklilik sorunu, kamulastirma, iskan ve imar sorunu, maddi yardim talebi,
hastane kurul raporlarindan sikayet, is talebi, banka kredisi veya kredi karti 6demelerinden
sikayet ve benzeri sorunlarla ilgili olarak TBMM Dilek¢e Komisyonuna basvurulmasi
gerekmektedir.

Bilgi edinme hakki cergevesinde bilgi talebi igceren basvurularin ilgili kurumlar nezdinde
yapilmasi gerekir.
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3. Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi bireysel basvurulari karar baglar. Herkes, Anayasada gilivence altina
alinmis temel hak ve oOzgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi kapsamindaki
herhangi birinin kamu giicli tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Bagvuru yapabilmek icin olagan kanun yollarinin tliketilmis olmasi sarttir.
Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.

4. ATHM Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) yetki ve gorev smirlari Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi (AIHS) ile belirlenmis uluslararast bir mahkemedir. Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi ile giivence altina alinan haklar1 ihlal edilen kisiler belirli kurallar dahilinde
AIHM'e bagvurabilirler.

Bir kisinin AIHM'ye basvurabilmesi icin &ncelikle kendi iilkesinde hakkini aramasi, yani ic
hukuk yollarmi tiiketmesi gerekmektedir. Kisiler, i¢ hukukta haklarim1 aradiktan sonra ve bu
konuda olumsuz nihai karar alindiktan sonra 6 ay i¢inde yazili olarak Strazburg'ta bulunan
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne basvurmalidir. Mahkemenin yargi dili Ingilizce veya
Fransizcadir. Ancak bagvuru, konsey fliyesi devletlerin birinin diliyle (6rn. Tiirkge) de
yapilabilir.

5. Kamu Denetgiligi Kurumu

Kamu Denetgiligi Kurumu, Osmanli Imparatorlugundan esinlenerek dnce Isveg'te uygulanmaya
baslayan bir sistemdir. TBMM ne bagli olarak calisan bir hak arama kurumudur. Bu kuruma,
idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarina karsi, menfaati ihlal edilen
gergek ve tiizel kisiler sikayet bagvurusunda bulunabilir. Ancak, sikayetin insan haklari, temel
hak ve 6zgiirliikler, kadin haklari, ¢ocuk haklar1 ve kamuyu ilgilendiren genel konulara yonelik
olmasi halinde menfaat ihlali aranmaz.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlari, yerel yonetimler
ile her tlirli kamu kurum ve kurulusuna karsi sikayet yapilabilir. Ayrica, kamu kurumu
niteligindeki meslek odalar1 gibi kuruluslara karsi da Kamu Denetciligi Kurumuna
basvurulabilir.

6. Insan Haklar1 Kurumu

Kurum, insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine ve ihlallerin Onlenmesine ydnelik
caligmalar yapmak; iskence ve koti muamele ile miicadele etmek; sikdyet ve bagvurulari
incelemek ve bunlarin sonuglarini takip etmek; sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi
dogrultusunda girisimlerde bulunmak; bu amagla egitim faaliyetlerini yiiriitmek; insan haklari
alanindaki gelismeleri izlemek ve degerlendirmek amaciyla arastirma ve incelemeler yapmakla
gorevli ve yetkilidir.
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Kuruma Basvurular

Insan haklari ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi Kuruma
bagvurabilir. Bu hakkin etkin bir sekilde kullanilmasina hicbir surette engel olunamaz.
Bagvurular, il ve ilge Insan Haklar1 Kurullarina yapilabilir.

Il ve Ilge Kurullarmin gorevleri sdyledir:

e Insan haklari ihlal iddialarini incelemek ve arastirmak,

e Insan haklarinin korunmas: ve insan hak ve ozgiirliiklerinin kullanilmasinin &niindeki
engeller ile hak ihlallerine yol agan sosyal, siyasi, hukuki ve idari sebepleri incelemek,
arastirmak ve bunlarin ¢oziimiine iliskin  valilik veya kaymakamlik makamina
onerilerde bulunmak
Her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak
Idarenin uygulamalarinda vatandaslara hosgorii ve nezaketle yaklasiimasini saglamak
amaciyla gerekli caligmalar1 yapmak

7. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Bu kurul, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diristlik, hesap
verebilirlik, kamu yararin1 goézetme gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayi
gozetmek tlizere kurulmustur. Kurula, dernek, sendika gibi tiizel kisiler disinda herkes
bagvurabilir. Yukarida sayilan ilkelere uymayan iist dereceli memurlarla belediye baskanlar
hakkinda sikayette bulunabilir.

8. Kamu Thale Kurumu
Kamu ihalelerinde yapilan mevzuata aykiri iglemler, kararlar ve eylemler konusunda gercek
kisilerle, tiizel kisiler ve ortak girisim adina Kamu fhale Kurumuna sikayette bulunulabilir.

9. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Telekomiinikasyon hizmetlerinize iliskin sikayetlerinizi ilk olarak hizmet aldiginiz igletmeciye
bildirmeniz gerekmektedir. Isletmeciniz sorunun ¢dziimlenmesini saglamamissa ya da herhangi
bir cevap alamadiysaniz sikayetinizi yazili olarak, e-posta araciligiyla Bilgi Teknolojileri ve
[letisim Kurumuna iletebilirsiniz.

Bilgi giivenligi bilginin, iiretim ve hizmet siirekliligi saglamak, parasal kayiplar1 en aza
indirmek tiizere tehlike ve tehdit alanlarindan korunmasidir. Amag,

* Veri biitiinliigiintin korunmasi,

* Yetkisiz erisimin engellenmesi,

* Mahremiyet ve gizliligin korunmasi,

» Sistemin devamliliginin saglanmasadir.

44



ii. Yerel Yonetim Diizeyinde Bireylerin Yerele Miidahale Hakki

Belediye Kanunun 13. Maddesinde sozii edilen Hemsehri Hukukuna gore yurttaglar ikamet
ettigi belediyenin hemsehrisidir. Hemsehri olarak yurttaslarin belediyenin,

e Karar ve hizmetlerine katilma

e Faaliyetleri hakkinda bilgi edinme

e Yapilan yardimlardan yararlanma
hakki vardir.
Belediyeler ayrica yurttaslar arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkileri gelistirmekle, kiiltiirel
degerleri korumakla ve faaliyetlerinde iiniversiteler, sendikalar, meslek odalari, uzman kisiler
vb. sivil toplum aktorleriyle ¢aligmalar yapmalidir. Yurttaglarin ve sivil toplumun katilimiyla
karar almalidir.

Yeni yasal diizenlemelerle niifusu 50.000’in lizerinde olan belediyeler, 5 yillik gorev siireleri
boyunca izleyecekleri yonetim ve hizmet politikalarini belirlemek amaciyla stratejik plan ve
biitge hazirlamak zorundadir. Stratejik plan belediye biit¢esinin hazirlanmasina esas teskil eder
ve belediye meclisinde biitceden once goriisiilerek kabul edilir. Stratejik plan yerel segimleri
takiben 6 ay igerisinde tamamlanmalidir. Belediyeler biitgelerini, program ve projeleri i¢in
kaynak tahsislerini, stratejik plana uygun olarak yapmak zorundadir.

Stratejik plan katilimci yontemle hazirlanir. Belediyeler, belediye hizmetlerinden yararlanan
yurttaglarin, belediye c¢aliganlarinin ve sivil toplumun katilimini saglamakla yiikiimliidiir.
Belediyelerin yapacagi is ve hizmetlerin hukuka uygunlugunu denetlemek ve sonuglari gérmek
acisindan stratejik planin hazirlanmasma yurttaglarin katilimi 6nemlidir. Yurttaglar boylece
yerel yonetimlerin kararlarini etkileyebilir ve bu kararlar1 kendi talepleri dogrultusunda
sekillendirmeye caligir. Zira katilimct bir stratejik plan ve katilimci biitceleme, belediyelerin
sembolik olarak 3-5 kisiye sordugu ve onay aldig1 bir mekanizma degildir. Biitce planlamasinin
ve biitgenin yonetiminin dogrudan halk tarafindan gerceklestirildigi, etkili ve siyasi katilimin
saglandig1 stirectir. Katilimcilik, yerel yonetimlerin hizmetlerinden yararlananlart miisteriler
olarak degil; yurttaglar olarak gormesini gerektirir. Bu nedenle, belediyelerin mahalle halkinin
istekleri dogrusunda biitge hazirlamalar1 gerekir.

1. Kent Konseyleri

Belediyeler yerel secim sonuglarini takiben 3 ay i¢inde kent konseylerinin yeniden olustururlar.
Kent Konseyleri, “kent yasaminda; kentin hak ve hukukunun korunmasi, kentin kimligine
iliskin tarihi, kiiltiirel degerlere sahip ¢ikilmasi; kadin, ¢ocuk, genc ve engellilerin yerel karar
alma mekanizmalarina aktif katiliminin saglanmasi, ¢evreyi koruyan politikalarin iiretilmesi,
hesap sorulabilir belediyelerin yaratilmast hedefleri etrafinda Orgiitlenmelidir. Kent
Konseylerinde merkezi yonetimden, yerel yonetimden, belediye igerisinde orgiitlenmis siyasi
partilerden, ilde vali ve ilgede kaymakamlik tarafindan belirlenecek kamu kurumlarindan, kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslarindan, sivil toplumdan, iiniversitelerden, sendikalardan,
konuyla ilgili dernek ve vakiflarindan, kent konseylerince kurulan meclisler ve c¢alisma
gruplarindan temsilcilerin bulunmast zorunludur. Kent Konseyinde olusturulan goriislerin
belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilmesi yasal bir
zorunluluktur. Kent Konseyleri her yil Ocak ve Eyliil aymnda zorunlu olmak iizere, diizenli
olarak toplanmak ve Konsey Yiirlitme Kurulunun da meclislerin ve ¢alisma gruplarinin se¢im
ve calisma esaslarini belirler.
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Kadin ve genglik meclisleri basta olmak tizere kent konseyinin gorev alanina giren her konuda
meclis ve calisma gruplart olusturulmast noktasinda higbir engel bulunmamaktadir. Bu
dogrultuda olusturulacak olan meclislerin, kent yonetimine katilmalari, yasanabilir bir kentin
yonetiminde aktif rol almalar1 esastir ve hem Konsey yonetimleri hem de belediyeler bunu
saglamak yiikiimliiliigi altindadir. Yerel yonetimlerin yani belediyelerin mahallelerin kendi
meclislerini olugturmasini kolaylastirmas:1 Kent Konseyinin faaliyetleri i¢in dnemidir. Boylece
mabhalleliler kent konseylerini, belediyelerin amaglar1 i¢in degil; mahallelinin taleplerinin
belediye yonetimi nezdinde dillendirilmesi ve belediyelerin bu talepler dogrultusunda faaliyet
gbstermesi amactyla ¢aligmasini saglayabilir.

Yurttaglar belediye hizmetlerine goniillii olarak da katilabilir ve bu sekilde topluma yararl
sosyal faaliyetlerin bir parcasi haline gelebilirler. Belediyenin vermekte oldugu saglik, egitim,
spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik, kiiltir ve sanat, yashlara, kadin
ve cocuklara, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasina yurttaslar katilabilir.

2. Basvuru ve/veya Sikayette Bulunabilecek Bazi Kurumlar
Bagvuruda bulunabileceginiz bazi kurumlar asagida sayilmaktadir:
e Valilik ya da Kaymakamlik
e Polis, Jandarma
e Savcilik
e Aile Mahkemesi
e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhig: 11 Miidiirliigii
e Siddet Onleme ve izleme Merkezleri
e Saglik Kuruluslari, hastaneler
e Alo 183 Aile, Kadmn, Cocuk ve Oziirlii Sosyal Dayanigsma Hizmet Hatt1
e Alo 155 Polis imdat
e Alo 156 Jandarma imdat
e 11 Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri
e Belediye Kadin Dayanisma Merkezleri
e Alo Kadma Siddet Hatt1 (0216 349 9 349)
e Barolarin Kadin Dayanigsma Merkezi ve Adli Yardim Kuruluslar
e Kadin caligmalar1 yapan Sivil Toplum Kuruluslari, 6rnegin Mor Cati
e Alo 147 Milli Egitim Sikayet Hatt1
e Alo 133 Doktorum Yanimda
e Alo 175 Tiiketici Hatt1
e Alo 176 Giirilti Sikayet Hatt1
e Alo 179 Valilik Hatt1
e Alo 180 Is ve Is¢i Bulma Hatt1
e Alo 181 Cevre Bilgi Hatt1
e Sivil Toplum Gelistirme Merkezi - Sivil Toplum Orgiitleri Veri Tabam
(http://www.stgm.org.tr/tr/stoveritabani)
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Bolum IV.
MERAKLISINA NOTLAR

I. POZITIF AYRIMCILIK NEDIR?

Pozitif ayrimcilik; sosyal, ekonomik ve politik yasamda kadinlar, engelliler gibi tasidiklar
ozellikler nedeniyle dislanmis azinliklarin, dislanmiglhiklarini azaltmak ve uzun vadede
engellemek amaciyla ortaya konulan politika ve uygulamalar: ifade eder. Baska bir deyisle,
siyaset veya is alaninda bos bir kadroya, istenen nitelikleri tasiyan taliplerden cinsiyeti
nedeniyle kadin olan1 segmektir. Bu egitim, donanim ve becerileri esit olan kisilerden kadinin
tercih edilmesi anlamina gelir.

Son yillarda pozitif ayrimcilik kavrami, anayasalarda ve yasalarda yer almaya baslamistir. AB
pozitif ayrimcilig1 tim dezavantajli gruplarin esitsizliklerini azaltacak politikalara doniistiirmiis
ve bu konularda somut hedefler koymustur.

Tiirkiye de, diinyadaki bu gelismelere paralel olarak 2010 Anayasa degisikligi ile pozitif
ayrimciligi hukukumuza kazandirmistir. Bu degisiklerle birlikte Anayasamizin 10.cu maddesi
sOyle demektedir: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ytlikiimliidiir. Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, oziirliiler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir1 olamaz. Higbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet
organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.” Bu madde, pozitif ayrimcilig1 yalnizca kabul etmekle kalmiyor,
bunun da &tesinde devleti bu ilkeyi yasama gec¢irmekle de yiikiimli kiliyor. Ancak, bugiine
kadar pozitif ayrimciligin uygulanmasini saglayacak, denetleyecek bir hukuki diizenleme
yapilmamistir. Oysa ki, Anayasada sozii edilen dezavantajli gruplarin ekonomik, siyaset ve
sosyal yasamdaki yarisa ¢cok geriden basladigi bir gergektir. Bu nedenle siyaset ve ekonomi
alanlarinda fiili esitligi saglayacak hukuki diizenleme ve yaptirimlara ihtiyag¢ vardir.

Son zamanlarda esitligi saglama yolunda yavas da olsa bazi adimlarin atildig
gozlemlenmektedir.  Ornegin, Sermaye Piyasasimin, Kurumsal Y&netim  Ilkelerin
Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin 30 Kasim 2011 tarihli 57 Numarali Tebligi ile halka
acik sirketlerin yonetim kurullarinda en az bir kadin iiye bulunmasi zorunlulugu getirilmistir.
Biiyiiksehir Belediye Kanununda 2013 de yapilan bir degisiklikle, belediye gorevlerine
dezavantajli gruplarla igbirligi yapma mecburiyeti eklenmistir.

Ayrica, yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyete dayali politika ve biitceleme uygulamalar1 da bu
alanlarda atilmis olumlu Orneklerdir. Baz1 belediyelerde, yasal bir temele dayanmamakla
birlikte, fiili olarak kadin-erkek es-baskanlik sisteminin uygulanmaya baslamasi da iizerinde
durulmasi gereken bir gelismedir.
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II. KENTSEL DONUSUM NEDIR?

6306 sayili Afet Riskli Yapilarin Yenilenmesi Hakkinda Kanuna gore, kentteki afet riski
tastyan alanlarm belirlenip, saglikli ve de yasanilabilir hale getirilmesidir. Kanun, Tiirkiye nin
her tarafindaki kent ve kdylerdeki ekonomik Omriinii tamamlamis, yikilma riski tasiyan
binalarin devletin sagladig1 yapim kredisi, kira yardimi, belediye har¢ - vergi avantajlarin1 da
kullanarak yeniden yapilmasini 6ngdrmektedir.

Kisaca kentsel doniistimle kagak yapilagsmanin oniine gecilmesi, depreme dayanikli olmayan,
ekonomik Omriinii doldurmus binalarin yeniden yapilarak olas1 dogal afetler sonucu olusacak
zararlarin en aza indirilmesi amaglanmaktadir.

Kentsel dontigiim riskli binalarin yikilip yeniden yapilmasi yaninda, yerlesim yerlerinin kongre
ve kiiltiir merkezleri, park ve eglence alanlar1 gibi modern ihtiyaglariin karsilanmasimi da
icermektedir.

1.Rezerv ve Uygulama Alani nedir? Nasil belirlenir?

Bakanlar Kurulu karar ile kararlagtirilan riskli alan ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca
belirlenen rezerv yapi alanini ifade eder. Zemin yapis1 veya iizerindeki yapilagsma sebebiyle can
ve mal kaybina yol agma riski tasiyan ya da yeni yerlesim alani olarak kullanilmak tizere tespit
edilen alanlara uygulama alan1 denir.

2.Yerinde doniisiim nedir?

“Yerinde Dontisim”, kentsel doniislim projesi kapsaminda bulunan miistakil binalar i¢in
kullanilan bir terimdir. Depreme dayanikli olmayan bir binanin yikilarak, bulundugu arsanin
mevcut imarinda degisiklik yapilmadan, bunun yerine depreme dayanikli bir bina inga
edilmesine yerinde doniisiim denir.

3.Bina gii¢clendirme nedir?
Bina gliglendirme bir yapinin olasi bir depreme kars1 dayanikli hale getirilmesidir. Binanin
yikilip yeniden yapiminin alternatifidir.

4.Binanin riskli olup olmadig1 nasil anlasilir?

Bir binanin riskli olup olmadig1 Bakanliktan ruhsat almis olan risk tespit kuruluslari tarafindan
yapilmaktadir. Bu konuda hazirlanan bir yonetmelik 6/3/2007 tarihli ve 26454 sayili Resmi
Gazete' de yayimlanmustir. Bu yonetmelige gore, binanin ekonomik dmrii dolmussa, ya da bina
depremde yikilma veya agr1 hasar alma riski tagiyorsa, bu bina riskli olarak kabul edilir.

Risk tespitini binada pay sahibi olanlardan herhangi biri yapabilir. Ayrica, Bakanlar Kurulu
Karar1 ile rezerv veya uygulama alani olarak ilan edilen yerlerdeki binalar da riskli
say1lmaktadir. Bu alanlarda binanin riskli olup olmadig1 konusunda mal sahipleri bagvurmazsa,
bu tespit Bakanlik veya Belediye tarafindan yapilacaktir.
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S.Risk tespitinden sonra yapilacaklar nelerdir?

Binaniz 'riskli yapi, riskli alan, rezerv alani' grubuna giriyorsa binanmiz yikilacaktir. Risk
tespitine karst mal sahipleri 15 giin i¢inde Bakanlia itiraz edebilir. Bu konuda bilirkisi
heyetinin verdigi karara karsi yargi yolun basvurulabilir. Risk tespitinin kesinlesmesinden
sonra bina sahiplerine binanin yiktirilmasi i¢in 60 giin siire verilmektedir. Bu siire i¢inde bina
yiktirilmazsa, yikim kamu eliyle yapilmakta ve yikim masraflar1 maliklerden istenmektedir.

Bu durumda, binanin malikleri tapudaki hisseleri oraninda arsa hissedarlar1 olur. Bu agamada
arsa hissedarlariin 2/3 ¢ogunlugu onay1 ile binanin kime, nasil ve hangi paylasimla
yaptirilacagi Bina Ortak Karar Protokolii ile belirlenir.. Bina ortak karar protokoliine
katilmayan hak sahiplerinin hisseleri, agik artirma ile diger ortaklara satilir. Bu satigta alict
cikmazsa, Bakanlik bu hisseleri kamulastirma yoluyla satin alir.

Bina bu protokole gore yaptirilabilir. Bina yapiminda Kentsel Donilisiim Kredisinden
yararlanilabilir. Bu kredi, yiiz bin lira tutarinda 60 aya kadar geri 6demeli ve diisiik faizlidir.

III. TUKETIiCi HAKLARI NELERDIR?

1.Tiiketici Haklar: nereden gelmektedir?

Giliniimiizde tiiketicinin korunmasi1 gerek uluslararasi sozlesmeler, gerekse anayasalar
tarafindan glivence altina alinmigtir. Bizim anayasamizin 172. maddesi tiiketicinin
korunmasindan s6z etmektedir. Buna gore; ‘’Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici
tedbirler alir, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder.’’

2.Tiiketici Sikayetleri
Tiiketici sikayetleri ii¢ grupta ele alinmaktadir.

Grup Sikayetler: Mal veya Hizmet Alimina iliskin sikayetler
Birinci gruptaki sikayetler mal ve hizmet alimina iliskin uyusmazlik veya anlagmazlikla
ilgilidir. Bu tiir sikayetleriniz:
e Mal/hizmette bulunan ayiba iliskin ise,
e Satici/saglayici ile imzalamis oldugunuz s6zlesmede yer alan haksiz sartlara iliskin ise,
e Taksitle satin aldiginiz mal/hizmete icin erken 6deme bulunmaniz halinde yapilmasi
gereken erken 6deme indiriminin hi¢ yapilmamasi veya yanlis yapilmasina iliskin ise,
e Satin aldiginiz devre tatil sdzlesmesinin sdzlesmeye uygun olarak verilmemesi veya
sOzlesme geregi 6demeniz gereken liyelik {icretinin ¢ok yiiksek olmasina iliskin ise,
e Satin aldigimiz paket tur sdzlesmesinin sozlesmeye uygun olarak diizenlenmemesine
iliskin ise,
e Kampanyali (6n 6demeli) olarak satin aldiginiz mal/hizmetin zamaninda ve geregi gibi
teslim edilmemesine iliskin ise,
o Mesafeli sozlesme (internet, tv, vb. araciligiyla) ile aldiginiz mal/hizmetin size
zamaninda teslim edilmemesi, cayma hakkinizi kullanmaniza ragmen bedelin iade
edilmemesine iliskin ise,
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e Banka veya tiiketici finans kurulusu ile imzalamis oldugunuz kredi sézlesmesini erken
kapatmaniza ragmen gerekli olan faiz indiriminin yapilamamasi veya yanlis yapilmasi
veya sozlesme hiikiimlerinin dl¢iisiiz derecede aleyhinize olmasina iliskin ise,

e Banka veya tiiketici finans kurulusu ile imzalamis oldugunuz sézlesme esnasinda sizden
cesitli isimler altinda s6zlesmede yer almadigi halde masraf vb. alinmasina iliskin ise,
Imzalamis oldugunuz abonelik s6zlesmesine iligkin ise,

Kapidan aldiginiz mal/hizmete iliskin 14 giin igerisinde cayma hakkinizi kullanmaniza
ragmen satict veya saglayicinin ilk yedi giin igerisinde sizden para veya kiymetli evrak
alinmas1 yasak oldugu halde aldigi para veya kiymetli evrakin iadesi veya iptaline
iliskin ise,
ikamet ettiginiz veya mal/hizmeti satin aldigimz yerdeki il veya Ilge Tiiketici Hakem
Heyetlerine yaziyla veya internet ilizerinden basvuruda bulunabilirsiniz. Tiiketici Hakem
Heyetlerinin internet sitelerindeki online bagvuru butonunu tiklayarak da sikayet yapabilirsiniz.

Grup Sikayetler: Satin alma kosullarina iliskin Sikayetler
Eger uyusmazliginiz,
e Satin aldigimiz malla birlikte size garanti belgesi, Tiirk¢e tanitma ve kullanma kilavuzu
verilmemesine iliskin ise,
e Kanun’da yazili diizenlenmesi ve bir niishasinin tarafiniza verilmesi gerekli olan
sO0zlesmenin size verilmemesine iliskin ise,
e Satin aldiginiz mal/hizmetin etiket fiyat1 ile kasa fiyati1 arasinda fark varsa ve sizin
aleyhinize olan uygulanmissa,
e (Cayma hakkinizi kullanmaniza ragmen size kapidan satig yapan sirketin geregini yerine
getirmemesine iliskin ise,
gerekli idari islemlerin yapilmasi igin bulundugunuz ilin Valiliginde yer alan Ticaret Il
Midiirliigii'ne basvurmaniz gerekmektedir.

Grup Sikayetler: Diger Sikayetler

Ayrica uyusmazliginiz,
Kampanyali (6n 6demeli) sdzlesmelerde size 6demelerinizin giivence altina alindigina
iligskin teminat gosterilmemesine,
e Siireli yaymlarin verdigi promosyonlara,
e Bankalar ile yasadiginiz diger uyusmazliklara
iliskin ise gerekli idari islemlerin yapilmasi i¢in Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi
Genel Miidiirliigii'ne bagvurabilirsiniz.

3.Nasil Basvurulur?

Her il ve ilgede Tiiketici Hakem Heyetleri vardir. Sikayetinizin konusu deger olarak 2.000
TL’nin altindaysa, ilge Tiiketici Hakem Heyetine, 2.000TL- 3.000 arasinda ise Il Tiiketici
Hakem Heyetine gitmeniz gerekir. Bu degerlerin {stiindeki sikayetler i¢in Tiiketici
Mahkemesine basvurulmasi zorunludur.
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4.Bagka Sikayet Yollari

Teknik mevzuati bulunmayan ve dogrudan tiiketiciye sunulan {irlinlerin piyasa gozetimi ve
denetimi sorumlulugu Giimriik ve Ticaret Bakanligina verilmistir. Boylece; Glimriik ve Ticaret
Bakanlig1 hem tiiketicilerin ekonomik c¢ikarlarini, hem de saglik ve giivenliklerini koruma
gorevini listlenmis bulunmaktadir

Bu baglamda Piyasa Gozetimi Denetimi iiriiniin piyasaya arzi veya dagitimi agamasinda veya
iriin piyasada iken ilgili teknik diizenlemeye uygun olarak iiretilip iiretilmediginin, gilivenli
olup olmadiginin denetlenmesi veya denetlettirilmesi faaliyetidir. Bu kapsamda hazir giyimden,
mobilyaya, el aletlerinden mutfak gereclerine kadar 14 grup iirlin i¢in sikayetlerin, gerekli bilgi
ve belgelerle. Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirliigiine yapilmasi
gerekmektedir.

Reklam Kuruluna Basvuru
Ticari reklam ve ilanlarin gerek Tiiketiciyi Koruma Kanunu gerekse Reklam Kurulu tarafindan
kararlastirilan usul ve esaslara uygun olmasi gerekir. Bu ilkeler soyledir:

e Ticari reklam ve ilanlarin kanunlara, Reklam Kurulunca belirlenen ilkelere, genel
ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina uygun, diiriist ve dogru olmalar1 esastir.

e Tiiketiciyi aldatici, yaniltict veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar edici,
tilketicinin can ve mal giivenligini tehlikeye diisiiriicii, siddet hareketlerini ve sug
islemeyi 6zendirici, kamu sagligin1 bozucu, hastalari, yashlari, ¢ocuklar1 ve dziirliileri
istismar edici reklam ve ilanlar ve ortiilii reklam yapilamaz.

e Aym ihtiyaglar1 karsilayan ya da aym1 amaca yonelik rakip mal ve hizmetlerin
karsilagtirmali reklamlar1 yapilabilir.

e Reklam veren, ticari reklam veya ilanda yer alan somut iddialar1 ispatla yiikiimliidiir.

Bu ilkelere uymayan reklamlar i¢in Reklam Kuruluna yazili olarak bagvurulabilir.

IV. HAYVAN HAKLARI

Son c¢eyrek ylizyilda ¢evre ve siirdiiriilebilirlik kavramlari, en kiigiik yerlesim biriminden
kiiresel Olcege kadar herkesin giindemine girmistir. Bunun baglica nedeni, doganin 6zgiin
yapismin bozulmasimin insan yasamini dogrudan etkilemesidir. Insan cevresinin korunmasi
amaciyla BM onciiliiglinde ¢evre ve insan yerlesimlerini esas alan genis katilimli toplantilar
yapilmistir. Rio Cevre Zirvesi, Istanbul Habitat I1. Konferans: bunlara rnektir.

Insan odakli bir ¢evre koruma politikas1, hayvanlarin ¢evrenin bir pargasi olarak korunmasini
da giindeme getirmistir. Hayvanlara kars1 acima duygusu ile etik degerlerin hayvan haklarinin
ortaya ¢ikmasinda onemli etkileri olmustur. Ancak, hayvanlarin korunmasi etik degerlerden
cok, siirdiiriilebilirlik endisesinin sonucudur. Diinyada yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in ekolojik
dengenin korunmasi gerekmektedir. Ekolojik denge kavrami, tiim canli ve cansiz dogay1
kapsamaktadir. Bu yaklasimin sonucu olarak insan odakli ¢evre yerine, insanin da bir pargasi
oldugu ¢evre merkezli bir anlayis giiniimiizde kabul gormektedir. Bu nedenle, hayvanlara
taninan haklar, hayvanlarin da tipki insanlar gibi tim doganin bir pargasi olmalarmin bir
sonucudur.
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Hayvanlar1 koruma, onlara eziyet edilmesini 6nleme bizim kiiltlirlimiiziin de bir parcasidir.
Osmanli Imparatorlugu doneminde hayvanlari koruma igin pek ¢ok vakif kuruldugu
bilinmektedir.

Hayvanlarin korunmasi bir hak temeline oturtulabilir mi? Hak, hukuk agisindan insana baglidir.
Hak, toplum c¢ikarlar1 ile sinirli hukuken korunan ¢ikardir. Hukukta, hayvanlar1 korumak igin
baz1 kurallar vardir. Ama bu hayvanlart hak sahibi yapmaz. . Bu kurallar hayvanlara iyi
davranilarak toplum vicdaninin rahatsiz edilmemesi amacini giider.

Hayvanlarin, hukuk a¢isinda insanlar gibi haklarmi kullanma iradesi olmasa da, hayvanlari
korumak i¢in konmus kurallar halk arasinda hayvan haklari olarak algilanir. Bu algi, hayvanlar
koruma amach uluslararasi sozlesmeler ve anayasamizda yer alan temel ilkelerle
pekistirilmistir.

Anayasamizin 56. maddesi; “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir”
hiilkmiinii i¢ermektedir. Buna ek olarak, Anayasa’nin 169. maddesi; “Devlet, ormanlarin
korunmasi ve sahalarin genisletilmesi icin gerekli kanunlar: koyar ve tedbirleri alir...
Ormanlara zarar verebilecek hichir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez... “demektedir.
Cevre ve orman hayvansiz diislinlilemez. Bu acidan Anayasamiz hayvanlarin yalnizca
kendilerinin degil, ayn1 zamanda onlarin yasam alanlarinin da korunmasini 6ngdérmdistiir.

Anayasamizin ¢izdigi bu ¢erceve icinde, hayvan haklar1 insan haklarmin ayrilmaz bir
parcasidir. Bu anlayis cesitli yasalara da yansimigtir. Hayvan haklar1 ve hayvanlarin
korunmasina iligskin pek ¢ok kanun vardir; Cevre Kanunu, Milli Parklar Kanunu gibi. Ayrica
yalnizca hayvanlarin korunmasi i¢in de 2004 yilinda Hayvanlar1 Koruma Kanunu
cikartlmistir. Kanunun amaci soyle aciklanmaktadir:

“Bu Kanunun amaci; hayvanlarin rahat yasamlarini ve hayvanlara iyi ve uygun muamele
edilmesini temin etmek, hayvanlarin aci, 1stirap ve eziyet ¢cekmelerine karsi en iyi sekilde
korunmalarini, her tiirlii magduriyetlerinin 6nlenmesini saglamaktir.”

Kanun hayvanlarin korunmasi amaciyla pek cok koruyucu onlem getirmistir. Ayrica,
hayvanlara iyi muamelede bulunmayanlar i¢in para cezalar1 Ongdrmistiir. Hayvanlarin
korunmasi i¢in Ceza Kanununa da 6zel maddeler konmustur.

1. Hayvanin Mal Olarak Korunmasi (151. madde)

Tiirk Ceza Yasast’nin 151. maddesi mala zarar verme basligini tasimaktadir. Maddenin ikinci
fikrasi, hakli bir neden olmaksizin sahipli hayvanin Oldiiriilmesi, ise yaramayacak hale
getirilmesi ya da degerinin azaltilmasina neden olan kisi hakkindaki cezai sorumlulugu
diizenlemektedir. Maddenin yollamada bulundugu birinci fikra cezalandirmayir magdurun
sikdyetine baglamistir. Sahibi olmayan hayvanlara karsi ayni eylemlerin yapilmasi sug
sayllmamigtir
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2. Hayvanin Cevresel Bir Deger Olarak Korunmasi (181. madde)

Topraga, suya, havaya cevreye verilen zararl atik veya artiklarin hayvanlarin sagligina zarar
vermesi halinde bu atik veya artiklar ¢evreye veren kisinin eyleminden dolay1 cezalandirilmasi
Oongorilmiistiir.

Eylemin kasitl islenmesi halinde 181/4. maddeye gore, taksirle islenmesi halinde 182/2.
maddeye gore ceza verilecektir. Yasa, sugcun magduru olmasi agisindan insan ve hayvanlari
ayni degerde tutmustur.

V.Engelli Haklar1

Engelli Haklar1 Nelerdir?

Engellilerin sosyal, ekonomik ve siyasal yasama etkin ve esit vatandaslar olarak katilmalarini
saglamak {izere basta Anayasa olmak iizere pek c¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Bu konuya
iliskin Anayasamizda yer alan hiikiimleri soyle siralayabiliriz:

1. Sosyal Devlet flkesi
Anayasast’nin 2. maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti bir sosyal hukuk devletidir. Engelli
vatandaslari topluma kazandirmak sosyal devlet olmanin geregidir.

2. Esitlik lkesi ve Pozitif Ayrimeilik

Son zamanlarda kanun 6niinde esitlik ilkesinin toplumdaki dezavantajli gruplarin sorunlarin
cozmedigi, bagka bir deyisle bu gruptaki bireyleri 6tekilerle esit hale getirmedigi anlagilmistir.
Sosyal devlet ilkesi, egitim ve 6gretim hakki gibi anayasal onlemlerin de toplumdaki tiim
bireyleri esit hale getirmede yeterli olmadig1 goriilmiistiir. Bu amacla Anayasada degisiklik
yapilarak, dezavantajli gruplarin bireylerini baska bireylerle esit hale getirecek pozitif
ayrimcilik kabul edilmistir.

Tiirkiye, 2010 yilinda yaptigi Anayasa degisikligi ile pozitif ayrimciligi hukukumuza
kazandirmistir. Bu degisiklerle birlikte Anayasamizin 10.cu maddesi su hale doniismiistiir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olamaz.”

3. Egitim ve Ogretim Hakki

Anayasanin, egitim ve ogretim hakkinin diizenlendigi 42. maddenin 8. fikrasinda, “Devlet,
durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri alir”
demektedir.

4. Cahsma Hakk

Anayasanin 49. maddesine gore, “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.” Bu hiikiimdeki

“herkes” kelimesi ¢ok Onemlidir. Ciinkii buradan, engelli olsun ya da olmasin tim
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vatandaslarin ¢aligma hakkina sahip oldugu anlasilmaktadir. 50. maddenin 2. fikrasinda da,

bedeni veya ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacaklari

ongoriilmiistiir. Kamu hizmetine girme bakimindan 70. madde, “Her Tiirk kamu hizmetlerine

girme hakkina sahiptir” denmistir. 2. fikrada bir ayirim yapilmistir. Buna gore, “Hizmete

alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim gozetilemez.” Yani kamu
hizmetinde engelliler kendi niteliklerine uygun islerde ¢alistirilacaklardir. Tabii ki bu kural 6zel

sektor i¢in de gegerlidir.
Ulkemizde, anayasada yer alan bu ilkeler gergevesinde yapilan yasal diizenlemelerle engelli
haklar1 gercek yasamda karsiligini bulmustur. Bunlarin bazilar1 asagida listelenmistir.

Egitim ve Ogretime iliskin Saglanan imkanlar

Uzun siire hastanede tedavi goren cocuklar i¢in bazi hastanelerde “ Hastane Ilkogretim
Okullar1” bulunmaktadir.

Oziirlii gocuklarin resmi ya da 6zel egitim merkezlerinden aldiklari egitime iligkin
giderlerin bir kismi ¢alisilan kurum, sosyal sigortalar kurumu veya emekli sandigi
tarafindan biitce uygulama talimatlar1 dogrultusunda karsilanmaktadir.

Tiim sehirlerde Rehberlik ve Arastirma Merkezi bulunmaktadir. Engelli ¢ocugu olan
aileler bu merkezlere bagvurarak danigsmanlik hizmeti alabilirler.

Rehberlik Arastirma Merkezlerinden yonlendirme raporu ve oziirli saglik kurulu raporu
alan engelli ¢ocuklar i¢in Milli Egitim Bakanlig1 egitim yardimi yapmaktadir.

Okullarda kaynagtirma egitimine agirlik verilmektedir.

Zorunlu ilkdgretim c¢aginda olduklar1 halde O6ziirlii olan cocuklarin 6zel egitim ve
Ogretim gormeleri saglanir.

Oziirliilerin profesyonel olarak spor yapmalari igin Devlet Bakanligina bagh Oziirliiler
Spor Federasyonu vardir.

Zihinsel engelliler 6ziir derecelerine gore yapilandirilmis okullarda ya da kaynastirma
okullarinda egitim alabilirler.

[Ikdgretimi  bitiren gdrme engelli grenciler Ogrenimlerine normal okullarda
kaynastirma egitimiyle devam etmektedirler.

Braille alfabesi ile yazilmis ortadgretim ders kitaplari gorme engelliler aksam sanat ve
basim evi matbaasinda basilip istek halinde ihtiyag¢ sahiplerine ulastiriimaktadir.
Ortopedik ve gorme engelliler icin {iniversite sinavinda uygun mekanlar hazirlanir.
Gorme oziirliiler ve az gorenler i¢in 30 dakika ek sinav siiresi verilir, sinav sorularini
okuyacak yanitlar1 yazacak yardimci refakatci esliginde sinava girme olanagi saglanir.
Az goren Universite Ogrencileri fakiilte/ yliksekdgretim bolim amirliklerine yazili
olarak basvurup sinav sorularinin biiyiikk puntolu harflerle yazilmis olmalarini
saglayabilirler.

Isitme engellilere okul &ncesi, ilkdgretim ve ortadgretimde giindiizlii ve yatili egitim
hizmeti verilmektedir.

Isitme engelli cocuklar meslek liselerine siavsiz yerlesebilirler.

Isitme 6ziirlii dgrenciler ortadgrenimlerini tamamladiktan sonra yiiksekdgrenimlerini
Eskisehir Anadolu Universitesi’ ne baglh Entegre Yiiksek Okulunda devam ettirebilirler.
Ortopedik oOziirliilere okul oncesi, ilkogretim ve meslek lisesi diizeyinde yatili ve
giindiizlii olmak iizere egitim olanagi sunulmaktadir.
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* Yiiksekogretim kurumuna girmeye hak kazanan ve kayit yaptiran 6grenci ilk yilinda
bulundugu ildeki valilik bilinyesindeki sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakfina
bagvurarak Bagbakanlik bursundan yararlanabilir, ders ara¢ ve gere¢lerinin temini
konusunda destek alabilir.

o Oziirlii 6grenciler Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiiniin 6grenci yurtlarindan
faydalanabilirler.

* 9% 40 1 lizerinde Oziirlii oldugunu belgeleyenlere Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan
uygulanan har¢ ve oOgrenim kredilerinde Oncelik taninmakta ve kredinin geri
d6denmesinde % 50 indirim uygulanmaktadir.

e Oziirlii bulunan yurtlarda &ziirliiler igin tuvalet, binanin kat durumuna gore rampa,
asansOr bulunmasi zorunludur.

e Oziirlii vatandaslarimiz icin Tiirkiye Is Kurumu, Mesleki Egitim Merkezleri, Halk
Egitim Merkezleri, 6zel dershaneler, belediyeler, oziirliilerle ilgili dernekler ve vakiflar
meslek edinme kurslar1 agmaktadir.

« Milli Egitim Bakanlig1 6zel egitime muhtac kisilere 6zel meslek kurslar1 diizenler. Bu
kisiler kurslara devam ettikleri siirece kanunen ¢irak ve dgrencilere verilen haklardan
yararlanabilirler. Meslek edinme kurslarindan yararlanan engelli vatandaglara ise
yerlestirilmede 6ncelik taninmaktadir

 Saglhk Hakkina iliskin Olarak Saglanan imkanlar

* Hamilelik doneminde anne adaylarina bebegin, zihinsel ve fiziksel Oziirli olup
olmadiginin aragtirilmasi amaciyla genetik danisma hizmeti sunulmaktadir.

 .Ulkemizde Ankara ve Istanbul’da olmak iizere &ziirliilere yonelik hizmet gotiiren iki
dis klinigi bulunmaktadar.

» Kizilay muhtag hastalara, fiziksel 6ziirliilere tedavi yardimi yapar.

VI. COCUK HAKLARI

Bu béliim Bilgi Universitesi Cocuk Calismalarindan alinmistir. Cocuklar hukukun 6ncelikli
konusudur ve ¢ocuklarin 6zel olarak korunmasi hukuken anayasal olarak koruma altina alinmis
olmalidir. Ciinkii ¢cocuklar bedensel, zihinsel yonden en giigsiiz, en bagimli kesimdir. Diinya
tizerinde birgok ¢ocuk ya savas ortasinda ya da aclik sinirinda yasamini siirdiirmektedir. Bu
kosullar1 ortadan kaldirmak ve onlara daha iyi bir yasam saglamak amaciyla hazirlanan Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi, 191 iilke tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye Cocuk Haklar1 S6zlesmesine
(CHS) 1990 yilindan bu yana taraftir. CHS ¢ocuklarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve
siyasi haklarini oldukga ayrintili bir bi¢imde kaleme alan ve ¢ocuga karsi devletin, idarenin
pozitif yiikiimliiliiklerinin neler oldugunu irdeleyen ayrintili bir s6zlegsmedir. Devletin ¢ocuga
yaklasiminin ne olmasi gerektigini, bilimsel yoOntemlere dayanarak evrensellestirmeyi ve
cocugun haklar1 bakimindan temel ilkeleri somutlastirmay1 amag¢ edinmistir. Taraf iilkeler bu
sozlesmeyi hazirlarken ¢cocugun kisiliginin tam ve uyumlu olarak gelisebilmesi i¢in mutluluk,
sevgi ve anlayis havasmin icindeki bir aile ortaminda yetismesinin gerekliligini kabul
etmiglerdir. Ayrica ¢ocugun toplumda bireysel bir yasanti siirdiirebilmesi i¢in her yoniiyle
hazirlanmasinin ve ozellikle baris, degerbilirlik, hosgorii, 6zgiirliik, esitlik ve dayanigsma
ruhuyla yetistirilmesinin gerekliligini savunmuslardir.
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1.Cocuk Haklar1 Neden Onemlidir?

Cocuklarin sevgiye, sefkate ve korunmaya herkesten daha ¢ok ihtiyaci oldugu su gotiirmez bir
gergektir. Cocuk toplumun bir pargast ve gelecekteki toplumun giivencesidir. Bu bakimdan
cocuk haklarmin 6zgiirliikk icinde ve dengeli bir sekilde korunmasi hem c¢ocugun hem de
toplumun yararinadir. Bu nedenle ¢ocuklarin gelisimine dnem vermek zorunludur. Kisi nasil
bir cocukluk gecirirse ileride de dyle bir birey olur. Ancak, 6zgiirliik i¢inde, baskiya ve siddete
maruz birakilmadan yetisen ¢ocuk ileride yasadigi toplumun saglikli olmasini ve aynit zamanda
kendisinin de yasadigi toplulugun bir pargasi olmasini saglayacaktir. Cocuk haklarini
koklestirmek bir toplumun gelecegi i¢in yapilan en 6nemli yatirnmdir. “Eger bir toplumda
cocuklar ihmal ediliyorsa o toplum geri kalmis bir kiiltiirdiir. Ancak c¢ocuklarin gelisimine
onem veriliyorsa o toplumun kiiltiirii gelismis bir kiiltlirdiir” der diisliniir ve egitim kuramcisi
John Dewey.

2.COCUKLAR HAKLARINIZI BILIYOR MUSUNUZ?

e Biitlin cocuklar esit haklara sahiptir. Hi¢bir cocuk ayrima tabi tutulamaz.

e (ocuklar saghkli yasama, duygusal yakinlik ve giivenlik icinde olma ve hicbir
yoksulluk cekmeme hakkina sahiptir.

e (Cocuklar ihtiyaclarina, ilgilerine ve yeteneklerine uygun kalitede bir egitim gdrme
hakkina sahiptir.

e (ocuklar oyun, dinlenme, eglenme, bos zamanlarmni degerlendirme ve sanatsal
etkinliklere katilma hakkina sahiptir.

e (ocuklar kendilerini ilgilendiren biitiin konu ve sorunlarda diisiincelerini sdyleme,
karara katilma hakkina sahiptir.
Cocuklar siddet, somiirii ve istismardan korunma hakkina sahiptir.
Cocuklar ihtiya¢ duyduklar biitiin bilgileri edinme ve diislincelerini yayma hakkina
sahiptir. Ayni1 zamanda zararl yayinlara kars1 korunma hakkina sahiptir.
Cocuklar 6zel yasam, onur ve sayginliklarinin korunmasi hakkina sahiptir.
Engelli ¢ocuklar yagama aktif olarak katilmak icin 6zel bakim, destek ve egitim alma
hakkina sahiptir.

e (ocuklar savasta ve siginmaci durumlarda 6zel olarak korunma hakkina sahiptir.
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Soru: Cocugum oégretmeni tarafindan siddet goriiyor, ne yapmaliyim?

Cevap: Oncelikli olarak Milli Egitim Bakanhign Alo147 arayarak sikdyette bulunabilirsiniz.
Bunun yani sira elbette eger ortada sug teskil eden bir durum s6z konusu ise drnegin sozli ya
da fiziki olarak taciz s6z konusu ise savciliga yahut karakola sikdyette bulunabilirsiniz. Ayrica
eger smifta ayrimeilik, esitsizlik yaratan bir takim uygulamalar varsa ya da psikolojik/fiziki
siddete maruz kalindigini diisiiniiyorsaniz bunun i¢in Oncelikle Milli Egitim’e sikayette
bulunabilir eger bu yeterli olmazsa idarenin sorumlulugunu yerine getirmemesinden 6tiirii Idare
Mahkemelerine bagvurabilirsiniz.

x EY
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Cumbhuriyeti’nin mali destegiyle iiretilmistir. Bu caligmanin iceriginden sadece Helsinki Yurttaglar Dernegi (hYd)
sorumludur.

57



